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Resumo:

O presente trabalho tem por escopo analisar a aplicacdo do compromisso de
ajustamento de conduta em matéria ambiental sob a perspectiva do principio
da prevencao, a fim de incrementar a eficacia na tutela ambiental. Assume,
como ponto de partida, a Lei 7.347/1985, que em seu art.5°, §6°, acrescido
pela Lei 8.0781990, estabelece a possibilidade de comina¢des com eficicia
de titulo executivo extrajudicial e confere legitimacdo para assumir tal
compromisso aos mesmos legitimados para a propositura de acao civil
publica, somado ao requisito de érgao publico ou funcéo publica. O referido
paragrafo contribuiu para o desenvolvimento de uma alternativa mais
eficiente e célere para a resolucdo de acbBes com carater patrimonial
ambiental, em harmonia com o principio ambiental da prevencao.

Introducao

Nesse introito, é de relevancia maxima estabelecer alguns conceitos
bésicos para a melhor compreensédo do problema de pesquisa. O conceito
de meio ambiente, em seu sentido legal, é extraido do art. 3°, | da Lei n.
6.93881, que define o meio ambiente como o “conjunto de condi¢des, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite,
abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Em seu sentido mais amplo,
estabelece-se que, além de ser um bem transindividual, difuso e coletivo,
sua tutela implica em um interesse pertencente as presentes e futuras
geracOes. Esse conceito conecta-se com a ideia de sustentabilidade,
empregada pela primeira vez em 1987, no Relatorio Brundtland, preparado
pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento:

‘O desenvolvimento que procura
satisfazer as necessidades da geracado atual, sem
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comprometer a capacidade das geracdes futuras
de satisfazerem as suas préprias necessidades.”

Incorporado ao Direito brasileiro por via do art. 225, caput, da
Constituicdo Federal, esse conceito norteia o tratamento e a prote¢cdo do
meio ambiente, notadamente em um pais que possui recursos naturais em
abundancia.

Por relacionar-se a um bem juridico difuso, o dano ambiental possui,
entre suas caracteristicas, a pluralidade de vitimas, que podem ser
indeterminadas ou determinadas. A recuperacdo do ambiente degradado
deve ser fomentada, mesmo diante da impossibilidade de sua plena
realizacdo. Ademais, a atribuicdo de um valor pecuniario ao dano ambiental
produzido enseja dificuldades, mas ainda assim ndo deve ser abandonada.

Por ser um bem de responsabilidade do poder publico, foram
desenvolvidos instrumentos processuais para a sua efetiva protecdo, dentre
eles a acao popular, a acao civil publica e 0 compromisso de ajustamento de
conduta, objeto de estudo deste projeto.

O compromisso de ajustamento de conduta foi incorporado a Lei
n.7.347/85 (LACP) pela Lei n.8.078/90. O art. 5°, 86°, da LACP, apresenta
como legitimados para tomar esse compromisso junto aos poluidores o0s
orgaos publicos também legitimados para a propositura da agao civil publica.
Essa negociacao se constitui como uma solucéo extrajudicial, com eficacia
de titulo executivo, sem a necessidade de homologacdo por parte do
Supremo Tribunal Federal para sua execucao.

Porém, alguns requisitos devem ser obrigatoriamente satisfeitos por
esse compromisso. E o caso, por exemplo, do estabelecimento de
cominacbes pecunidrias para a hipdétese de descumprimento do
compromisso tomado, podendo haver, inclusive, a fixacdo de multas diarias.
E o ponto chave do conteudo deste compromisso € o estabelecimento de
obrigacdes - sejam de dar, de fazer ou de nédo fazer — cujo cumprimento
seria ensejado também por meio de acdo civil publica. A finalidade do
referido compromisso € a mesma da acgéao civil publica, mas ndo implica em
uma acao judicial contra o poluidor (seja este pessoa juridica ou pessoa
fisica).

Por fim, essa pesquisa tem o0 objetivo examinar a atuacdo desse
dispositivo aliada a um principio basico dentre varios que informam o Direito
ambiental, a saber, o principio da prevenc¢do. O principio da prevencao pode
ser invocado quando ha elementos suficientes que atestam a periculosidade
da conduta, bem como elementos que afirmam a existéncia de um nexo
causal entre esta e o dano ambiental.

Destarte, considera-se de suma importancia que a analise do
compromisso de ajustamento de conduta em matéria ambiental seja
efetuada a luz do principio da prevencéo, a fim de incrementar a eficacia da
tutela do meio ambiente e, a0 mesmo tempo, obter a adequacéo da atuacao
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irregular do poluidor a normativa ambiental vigente sem que, para tanto, seja
necessario recorrer a instrumentos processuais de tutela.

Materiais e métodos

O projeto propbs-se a realizacdo de pesquisa juridica de carater
cientifico - que teve por objetivo descrever e analisar o0 compromisso de
ajustamento de conduta em matéria ambiental -, bem como de ordem
dogmatica - posto que também procurou sugerir estratégias de
argumentacao e decisdo diante dos conflitos expostos, a partir de normas
juridicas estabelecidas (a saber, a Constituicdo Federal de 1988 e a Lei de
Acdo Civil Publica- Lei n. 7.347/85). Nesse sentido, em um primeiro
momento, efetuou-se a pesquisa bibliografica em monografias, capitulos de
livros e artigos cientificos que versam acerca do compromisso de
ajustamento de conduta. No aspecto da analise doutrinaria e legislativa, foi
utilizado, principalmente, o método logico-dedutivo, que consistiu no estudo
da matéria a luz dos conceitos juridicos, com a delimitacdo de sua
efetividade.

Resultados e Discussao

Analisando a aplicagédo do compromisso de ajustamento de conduta
ambiental, é cristalino que se trata de um instituto pré meio ambiente, pois
sao levados em consideracao os aspectos peculiares desse importante bem
juridico. Assim, aliando-se ao principio da preven¢do, o compromisso de
ajustamento figura como um importante instrumento de tutela ambiental.

Algumas criticas séo feitas com base nas caracteristicas do préprio
bem juridico (de cunho indisponivel e de titularidade metaindividual), o que
poderia conflitar com a préatica de transigir. Porém, quando se estuda em
profundidade o tema, resta claro que a possibilidade de negociacao se
restringe a forma, ao tempo e ao local de execucdo dos compromissos, nao
comprometendo a plenitude da protecao dirigida ao ambiente.

Além disso, o compromisso firmado ndo compromete a legitimidade
de se intentar uma futura acao civil publica, em caso de descumprimento
daquele ou de auséncia de protecdo de determinado aspecto afetado pelo
dano ambiental.

Pode-se observar, ainda, que no ambito legislativo ha uma caréncia
de maior regulamentacdo do compromisso de ajustamento, pois a disciplina
deste é feita por apenas um artigo da Lei 7.347/85, o que evidencia a
incompletude do tratamento dispensado. Todavia, mesmo que em passos
timidos, encontra-se em tramitacdo o projeto de lei n° 5.139/2009, que
regularia todos os bens coletivos (inclusive o ambiental), contendo capitulos
especificos tratando do compromisso de ajustamento de conduta.
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Conclusodes

A legislacdo pertinente ao tema em tela € muito restrita, por isso da
ensejo a discussbes quanto ao seu funcionamento. A principal dificuldade
reside discutivel delimitacdo da natureza juridica do compromisso como uma
forma de transacdo. Uma recente corrente, a qual se mostra muito coerente,
propde a classificacdo do instituto do compromisso de ajustamento de
conduta como uma forma de solugéo alternativa de conflitos. Nota-se aqui
um avanco quando se fala de meio alternativo, uma vez que, nas situacoes
em que envolvem bens ambientais, o polo ativo ndo representa o interesse
de uma pessoa e sim de uma coletividade, dai a necessidade de haver
legitimados para tal acao.

Vislumbrar tal instituto dessa forma significa atender as exigéncias
gue o bem juridico ambiente demanda para sua eficaz protecdo. Essa
solucdo juridica, além de eficiente, mostra-se muito mais célere, pois evita a
judicializag&o do conflito. Além disso, ndo ha porque negar a coletividade — a
exemplo do que ja se oferece ao individuo - um acesso a justica rapido e
sem conflitos.

Logo, o compromisso de ajustamento representa um meio alternativo
de solucdo de conflitos de natureza coletiva (ou transindividual) que se
harmoniza com o conteddo do principio da prevencdo. Deve-se, ademais,
considerar a possibilidade, inclusive, de um meio alternativo de solugéo pré-
conflitual, quando a possibilidade do dano ambiental conectar-se com o
principio ambiental da precaucao.
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