23 a 25 de setemibro
o

POLITICA PUBLICA NO CAMPO: UMA ANALISE DO SUBPROGRA MA
VILA RURAL DO ESTADO DO PARANA.

Pedro Henrique Girotto Ribeiro (PIBIC/CNPg/FA-UEM), Elizete Conceicéo
Silva (Orientadora), e-mail: elizetecsilva2007 @gmail.com.

Universidade Estadual de Maringd/ Departamento de Ciéncias Sociais/
Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes.

Grande area: Ciéncias Sociais Aplicadas / Area: Ser  vigo Social.

Palavras-chave: Estado, politica publica, vila rural.
Resumo:

A pesquisa analisa o subprograma Vila Rural do Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, desenvolvido no Estado do Parana
no periodo de 1995 - 2002. Busca-se averiguar se a referida politica
promoveu a minimizacdo das diversas expressfes da questdo social
vivenciadas pelos campesinos, ou se a mesma foi uma resposta do Estado
as mudancas macrossocietarias ocorridas a partir da década de 90 (século
XX), objetivando minimizar a situagéo de vulnerabilidade da zona urbana. O
estudo se fara por meio de discussao teorica e pela analise tanto dos
critérios de legibilidade do referido subprograma, quanto dos dados
levantados pelo IPARDES em conjunto com a EMATER.

Introducao

A reflexdo proposta busca averiguar se a politica rural, implantada pelo
Estado do Parana (1995-2002) objetivou a minimizacdo das refracbes de
vulnerabilidade campesina ou citadina. Para tal intento, se faz necessario,
uma breve contextualizacdo do cenario socioecondmico e politico. Com a
mudanca macrossocietaria vivenciada na sociedade, principalmente a partir
da década de 1990 no Brasil, com a presenca do modo de organizacdo
produtiva toyotista e com a implantacdo da politica neoliberal, ocorreu um
intenso agravamento da questdo social, consequéncia de um maior
acirramento, decorrente do antagonismo e complementaridade existente
entre capital e trabalho. No campo, as contradicbes ndo demoraram a
aparecerem, principalmente com o inicio e fortalecimento do agronegdcio.
Frente a essas mudancas, o Estado tendo como dever ser um mediador
desses conflitos, age em favor da populacdo por meio de politicas publicas.
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Diante deste cenario macro, o Estado do Paranad criou o Programa de
Melhoria da Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, subprograma Vilas
Rurais, no ano de 1995, em parceria com diversas secretarias do Estado,
com o objetivo de melhoria de qualidade de vida das familias dos
trabalhadores volantes (boia fria), bem como, de promog¢do do retorno
desses trabalhadores no desenvolvimento de producbes agricolas. Neste
contexto, a pesquisa vem apresentar: os critérios de legibilidade para serem
beneficiados, os dados levantados pelo IPARDES (Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdmico e Social) em conjunto com a EMATER
(Empresa Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural) no ano de
2000, e por meio de discussao teorica propde analisar dentre as diversas
refracbes da questdo social, a vulnerabilidade social vivenciada pelas
familias, contempladas com o subprograma Vila Rural, bem como,
compreender porque a politica adotada pelo estado do Parana favorecia a
guestdao habitacional. O estudo se reportarA as pesquisas cientificas
realizada para averiguar o0 impacto socioeconémico nas familias
beneficiadas com a implantac&o do referido subprograma.

Materiais e métodos
A pesquisa teve como subsidio um aporte tedrico de cunho critico,
embasados em livros, artigos cientificos, sites governamentais, entre outros.

Resultados e Discussao

A implantacdo do Programa de Melhoria da Qualidade de Vida do
Trabalhador Rural - subprograma Vilas Rurais do Estado Parana, se fez por
meio de diversas parcerias, sdo elas: SEAB (Secretaria de Estado da
Agricultura e do Abastecimento); EMATER (Empresa Paranaense de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural); COHAPAR (Companhia de
Habitacdo do Parand); CODAPAR (Companhia de Desenvolvimento
Agropecuario do Parana); SANEPAR (Companhia de Saneamento do
Parana); COPEL (Companhia Paranaense de Energia); SECR (Secretaria de
Estado da Crianca e Assuntos da Familia); SERT (Secretaria de Estado do
Emprego e Relagbes do Trabalho); SEED (Secretaria de Estado de
Educacdo); SESA (Secretaria de Estado da Saude); SUDERHSA
(Superintendéncia de Desenvolvimento de Recursos Hidricos e Saneamento
Ambiental); e IAP (Instituto Ambiental do Parand). Constata-se que apesar
de apresentar-se como politica publica rural, na descricdo do subprograma,
sdo contempladas outras questdes sociais emergentes no periodo. Ao
apresentar por critérios de selecdo dos beneficiados: ser trabalhador rural
volante (boia-fria); ter experiéncia agropecuaria; possuir idade maxima de 55
anos; ser morador do municipio h& dois anos; ndo possuir imovel; exercer
atividade remunerada em carater temporario nas areas rurais; possuir renda
familiar de até trés salarios minimos por més; estar morando em sub-
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habitacdo; ter familia constituida com filhos averigua se que a questdo
habitacional esta explicita, nos seguintes itens acima citados: ndo possuir
imovel e residindo em sub-habitacdo. O subprograma, em parceria com a
COHAPAR (Companhia de Habitacdo do Parand) determinou que os lotes
fossem de 5000 m2, quanto as casas, essas deveriam ser dignas de
moradia, construida de alvenaria, com 44,56 m2 e possuirem infraestrutura
minima de agua encanada, energia elétrica e sistema sanitario. Ponte (2003)
observa que sendo a maioria dos beneficiarios proveniente da cidade, terem
algum contato com meio rural e, as Vilas Rurais localizarem proxima a
mesma, de modo a facilitar o acesso a saude, educacao, a bens de servigos,
entre outros, pode se constatar que o Programa de Melhoria da Qualidade
de Vida do Trabalhador Rural, subprograma Vilas Rurais, foi uma
exclusividade do governo do Parand, em busca de resolver os problemas de
desemprego, de migracdo da populagcdo para outros estados, e
consequentemente de sanar alguma das questdes sociais, emergente na
década de 90. O Estado, como mediador dos conflitos sociais, econémico,
politicos e culturais, vém com uma politica na tentativa de minimizar as
diversas refracoes da questao social, vivenciado neste periodo. Diante deste
contexto, evidencia se que o poder publico inclui no subprograma Vila Rural,
uma politica de habitacdo para aqueles que se encontravam na zona urbana
em situacdes de riscos, ou seja, individuos atingidos por diversas
expressdes da “questdo social”’, e, portanto, tinham seus direitos violados.
Com a proximidade das vilas rurais a cidade, bem como, a precaria condi¢ao
socioecon6mica das familias beneficiadas, favoreceu se o desenvolvimento
da pluriatividade® pelos campesinos.

Conclusbes

Ao analisar o contexto historico de implantacdo do Programa de Melhoria da
Qualidade de Vida do Trabalhador Rural, subprograma Vilas Rurais, conclui
se que com o acirramento do capital, a intensificacdo do agronegocio, e
consequentemente o agravamento das diversas expressdes da “questdo
social’”, o Estado do Parana implantou o subprograma como forma de
intensificar suas agées no campo, por meio de politicas publicas. Constatou
se, por meio dos dados governamentais e de discussfes tedricas, que 0s
beneficidrios acabaram ndo desenvolvendo uma producgdo familiar, pois
alguns se tornaram um trabalhador pluriativo’, ou seja, passou a
desenvolver atividade no campo, mas também trabalham na zona urbana,
ou ainda trabalham para outros produtores rurais, como forma de
complementar da renda familiar. A pluriatividade pode fragilizar identidade

! Ler mais em: A pluriatividade na agricultura familiar de Sergio Schneider.
2 Conforme a tabela 2.5 — Distribuicdo das familias segundo o tipo de atividade principal dos
membros ativos, nas Vilas Rurais do Parana -1999 (IPARDES, 2000).
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social, enquanto campesinos®, o que acaba tendo consequéncia no nao
desenvolvimento de ac¢des que poderiam fortalecer as producdes rurais e
fazer um enfrentamento a precarizacdo do trabalho no mundo rural. O
Estado precisa intensificar suas a¢des no campo, por meio de politicas
publicas, mas ndo somente com politicas de incentivo a produgdo, com o
fornecimento de subsidios de insumos agricolas e de créditos financeiros,
mas de politicas que atendam as reais demandas dos campesinos, para que
eles possam suprir suas necessidades basicas, como: saude, educacéo,

lazer, cultura, entre outros.
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® Essas novas palavras — camponés e latifundiario — sdo palavras politicas, que procuram
expressar a unidade das respectivas situacdes de classe e, sobretudo, que procuram dar
unidade as lutas dos camponeses. Nao sao, portanto, meras palavras. Estdo enraizadas
numa concepcado da histéria, das lutas politicas e dos confrontos entre as classes sociais.
Nesse plano, a palavra camponés ndo designa apenas o seu novo home, mas também o
seu lugar social, ndo apenas no espago geografico, no campo em contraposicdo a
povoacgéo ou a cidade, mas na estrutura da sociedade ( MARTINS, 1981, p. 22).



