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Resumo:

O custo dos servigos publicos tem sido assunto de grande discussao nos
ultimos anos devido a necessidade de controle e medidas de desempenho
na organizagao publica. O objetivo deste estudo foi identificar uma forma de
custeio para a Camara Municipal de Cianorte, bem como a produtividade do
orgdo de maneira que se contemple a apuracdo dos servicos prestados
pelos vereadores. No levantamento bibliografico fundamentou-se a gestao
de custo em busca da accountability, de medidas de desempenho e da
eficiéncia dos servicos publicos, bem como atribuicbes dos vereadores
perante a sociedade. A pesquisa realizada foi do tipo descritiva, realizada
por meio de pesquisa documental e levantamento com abordagem quali-
guantitativa. Como resultados, identificou-se que apds a contratacdo de
servidores efetivos houve uma melhora no tipo das proposicées, porém
interesses politicos ndo permitiram a melhora quanto a abrangéncia e
relevancia. Neste aspecto, aplicando-se o custeio por absor¢cédo, conclui-se
gue este aumento de custos trouxe melhorias para o 6rgao.

Introducéo

Ao tratarmos da apresentacdo de como a Céamara de vereadores presta
servigos publicos é necessario também atentar-se aos custos deste servico
e, de acordo com a ENAP (2001, p. 18), “A apuracgao dos custos de produtos
e servicos das organizacbes € requisito fundamental para a melhoria da
eficiéncia na prestacdo dos servicos publicos.” A partir dos custos dos
servicos publicos seria possivel desenvolver indicadores de eficiéncia e
desempenho o que ajudaria a populagdo enxergar melhor o que estd sendo
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desempenhado pelas organiza¢des publicas. Desta maneira, entende-se
que avaliar os custos da camara em contraponto com as atividades
legislativas nos permite analisar a eficiéncia do 6rgéo. Diante disso, essa
pesquisa teve como objetivo aplicar a camara municipal de Cianorte um
custeio que contemple a apuracao dos servigos prestados pelos vereadores.
Para alcancar tal objetivo, foi realizada uma pesquisa descritiva, de carater
qualitativo e quantitativo. Considera-se quantitativo pelo fato de que apés a
coleta dos dados primarios eles foram analisados quantitativamente
identificando as quantidades de proposicoes e os valores dos custos do
orgao no periodo. Os dados também foram analisados qualitativamente ao
classificar cada proposi¢do quanto a sua abrangéncia, tipo e autoria.

Como delimitacdo do estudo, identificamos a falta de controles no 6rgéo
gquanto as demais atividades realizadas pelos vereadores, sendo as
proposic¢des a Unica forma de analisar a produtividade destes.

Materiais e métodos

O tipo de pesquisa utilizada nesse estudo, quanto aos objetivos propostos,
foi a pesquisa descritiva pois teve como objetivo a analise das proposicdes
realizadas pelos vereadores da Camara Municipal de Cianorte nas gestdes
de 2009 a 2014, a classificagcado dessas proposicdes em grupos de acordo
com o conteudo de cada uma e apurar o custo dos servicos da camara por
meio de um método de custeio que melhor se aplique a atividade.
Richardson (1999) afirma que abordagem quantitativa caracteriza-se pelo
emprego de quantificacdo na coleta de dados e no tratamento dos mesmos,
desde percentual, média, as andlises de regressdo. Ja as abordagens
gualitativas podem analisar a interacdo de certas varidveis, compreender e
classificar processos sociais. Os documentos levantados foram coletados do
site da camara municipal de Cianorte e in loco. Sdo documentos trabalhados
pela primeira vez nessa pesquisa, portanto, sdo de caracteristica primaria.

Resultados e Discussao

Para as analises das proposicbes foram levados em consideracdo as
gestdes eleitorais de 2009-2012 completa, e 2013-2014. Analisando os
dados dos 6 anos consecutivos a primeira vista fica claro que as indicacfes
e requerimentos sdo a forma mais usual de atividade dos parlamentares,
sendo de 96% a 98% das proposicdes entre 2009 e 2012 e 86% a 90% das
proposicoes entre 2013 e 2014. Em 2012, ano eleitoral, mais de 56% das
proposicdes foram Indicacbes, dentre elas em sua grande maioria séo
pedidos de manutencdo em diversas areas, principalmente pavimentacao
asféltica, iluminacdo publica, e sinalizacdo de transito em geral e alguns
pedidos de melhoria.
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Para definir a relevancia das preposi¢oes elas foram classificadas, em trés
categorias: as de pouca relevancia sao as que trazem beneficios para uma
rua ou um bairro apenas, de relevancia média sdo as que trazem beneficios
para dois ou mais bairros e as classificadas como muito relevante trazem
beneficios para toda a cidade. As proposicbes de pouca relevancia
representam mais 63% nos anos analisados. Com pouco mais de 31%
segue as proposi¢cdes de média relevancia, e por ultimo com 5.38% as
proposi¢cdes de muita relevancia.

Ainda em 2012 nas proposic¢des individuais, podemos observar que trés dos
quatro vereadores com maior niumero de proposi¢cdes foram reeleitos para a
proxima gestéo. O trabalho destes reeleitos ndo foi apenas no dltimo ano da
gestdo, durante os quatro anos esses trés vereadores foram responsaveis
por mais de 10% das proposi¢cbes cada um, isso ainda sem levar em
consideracao as feitas em conjunto.

Quanto aos custos, identificou-se que do valor gasto pelo 6rgdo, em média,
no periodo 40% dos gastos foram relacionados ao pagamento dos
vereadores e assessores, 0s demais 60% séo relacionados, em média 30%
para pagamento de servidores efetivos e comissionados e o restante em
despesas correntes, destacando-se a despesa de servicos de terceiros
(Pessoa Juridica). Ao analisarmos o0s custos em conjunto com as
proposicoes, fica claro que o aumento dos gastos com pessoal efetivo a
partir de 2012 trouxe um efeito positivo para o Orgao, identificado pela
diversificagcdo nos tipos de proposi¢des (que comegaram a ser compostas de
projetos de lei, emendas, moc¢des e resolucdes), demonstrando a melhoria
do assessoramento aos vereadores. Quanto a abrangéncia e relevancia das
proposicdes nao houve aumento significativo, demonstrando que o0s
interesses politicos coordenam tais fatores.

Conclusbes

Tomando como pontos para andlise os estudos de Silva (2007) e d'Avila
Filho, Lima e Jorge (2011), podemos ponderar que a atuacdo do vereador
em Cianorte com vistas a reeleicdo, passa pela proposicdo de indicacoes e
nao por meio de emendas orcamentarias. Os aspectos partidarios e a
analise das proposi¢cdes, mostram forte tendéncia para esta linha de
raciocinio. Corroboram para este resultado a analise da abrangéncia das
indicacdes, do numero de indicacbes e das proposituras feitas pelos
vereadores que conseguiram a reeleicdo. Também, diferentemente do que
foi encontrado por Silva (2011), a dominancia é dada para indicagfes que
contemplem grupos especificos da populacdo e nao indicacdes de cunho
geral.

De maneira geral, vale dizer que os custos dos vereadores que representam
a maior parte dos gastos da camara, ndo estdo condizendo com as
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atividades realizadas, melhor dizendo, os custos estdo muito altos para as
poucas atividades que estdo sendo realizadas e pela abrangéncia das
proposi¢coes. As alternativas seriam diminuir os gastos ou aumentar a
guantidade e eficiéncia nos servi¢os prestados que acarretaria em um custo
justo diante da atividade realizada. O aumento de servidores efetivos indica
gue esta mudanca melhorou parcialmente a eficiéncia do 6rgdo. Outro ponto
gue merece destaque € a falta de controle das proposi¢cdes atendidas e o
controle das atividades legislativas, que impossibilitou aprofundar a pesquisa
guanto & medida de desempenho e que retrata bem a falta de eficiéncia no
servico publico.
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