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Resumo

A sociedade brasileira tem exigido das instituicbes governamentais um
melhor desempenho nas suas atribuicbes e uma justa e adequada aplicacéo
dos recursos publicos. Sendo assim, a presente pesquisa teve como objetivo
identificar, analisar e descrever a influéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal no nivel de Investimentos nas funcdes de governo Saude e Educacao
nos municipios da regido Norte do Brasil e o impacto desses na variagdo do
IDHM. Quanto a metodologia e quanto aos objetivos a pesquisa se enquadra
exploratéria e descritiva; quanto a natureza aplicada; quanto a forma de
abordagem qualitativa; quanto aos procedimentos técnicos bibliograficos e
ex post facto e quanto ao ambiente de pesquisa do tipo estudo de caso,
utilizando-se o método indutivo de abordagem. Através da analise nas
contas anuais dos municipios da regidao norte do Brasil, publicadas pela
Secretaria do tesouro nacional, foram analisadas as contas de 431
municipios e separadas conforme os requisitos para analise. Por meio das
analises realizadas nas contas dos municipios que compde a amostra, €
possivel perceber a ocorréncia de aumento nos investimentos realizados
pelos municipios durante o periodo de 1994 a 2010 nas fun¢Bes de governo
saude e educacdo, bem como, a melhoria ocorrida no indice IDHM,
entendendo-se assim como uma melhoria na situacdo econémica e social da
populacédo residentes nestes municipios.
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Introducao

Para estudar sobre a aplicacdo dos recursos publicos de forma
adequada em investimentos, principalmente aqueles direcionados para as
funcdes de governo Saude e Educacdo, a presente pesquisa teve como
preocupacao central buscar resposta para a seguinte questdo: O advento
da Lei de Responsabilidade Fiscal contribuiu para m  elhorar o nivel de
Investimentos nas funcbes de governo Saude e Educag 4o nos
municipios da Regidao Norte do Brasil? A resposta desperta o interesse
ndo apenas de pesquisadores e profissionais que atuam na area publica,
mas também do cidadao comum.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, o presente estudo € de carater
descritivo e exploratdrio, pois descreve e explica as caracteristicas de
determinada populacao; aplicado; qualitativo e quantitativo, por qualificar as
informacdes apresentadas e interpretar o contetudo investigado; bibliografica
e estudo de campo e faz uso de um método indutivo de abordagem.

A pesquisa teve por objetivo buscar contribuicdes através da
identificacdo da evolugdo dos investimentos em saude e educacdo nos
municipios da regido norte do Brasil.

Materiais e métodos

A coleta de dados foi realizada através de consulta no site da
Secretaria do Tesouro Nacional, pelo acesso nas contas anuais dos
municipios da regido norte. Foram considerados apenas os dados que
estavam disponiveis online, referente ao periodo de 1996 a 2010, formando
assim o banco de dados para o estudo e andlises referente aos
investimentos realizados em saude e educacédo pelos municipios da regiao
norte do Brasil. Apés a coleta de dados, foi construido um banco de dados
como suporte e criacao de gréaficos para a analise e o desenvolvimento da
pesquisa.

Os dados foram organizados segundo a classificacdo feita pela
Secretaria Nacional de Assisténcia Social denominada Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004, sendo:

e Municipios pequenos 1 : com populacdo até 20.000 habitantes;

* Municipios pequenos 2 : com populagdo entre 20.001 a 50.000
habitantes;

e Municipios médios : com populacéo entre 50.001 a 100.000 habitantes;

e Municipios grandes : com populacdo entre 100.001 a 900.000
habitantes;
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* Metrépoles : com populacdo superior a 900.000 habitantes.

Resultados e Discussao

Entre os 431 (Quatrocentos e trinta e um), municipios existentes que
compdem a amostra da pesquisa, localizados na regido norte do Brasil,
aproximadamente 68% se enquadram na condicdo de municipios
pequenos 1, sendo esta a categoria com a maior representacao de
municipios, com 293 (duzentos e noventa e trés) municipios; 0s municipios
pequenos 2 representam 22% e é categoria com a segunda maior
representacdo de municipios, composta por 96 (noventa e seis) municipios;
0s municipios médios representam 6,5% do total, composta por 28 (vinte e
oito) municipios. Os municipios grandes compreendem 3% da amostra,
com 13 (treze) municipios; e as metrépoles , representam apenas 0,5% do
total dos municipios que compfem a amostra, com apenas 2 (dois)
municipios.

Conforme os dados coletados, no geral, constatou-se que antes da
Implantacdo da LRF, que ocorreu no ano de 2000, os gastos com Educacéao
e Saude se mantiveram constantes durante 1996, 1997 e 1998. Em 2000
houve um aumento, que se manteve de forma constante no decorrer dos 10
anos apos a implantagcéo da respectiva LRF.

Assim, nota-se que durante os 10 anos apds a LRF (2001 a 2010),
houve alguns declinios seguidos de aumento nos gastos nos anos
posteriores aqueles que ocorreram quedas no volume de recursos investidos
em saude e educacao.

No que se refere aos gastos com Saude, observa-se que nas
metrépoles , os valores foram maiores em relagdo as demais categorias de
municipios. Observa-se também que a categoria em que houve menos
gastos com Saude foram os municipios pequenos 1.

No que se refere aos gastos com Educacao, observa-se que também
foram maiores nas metrépoles e a categoria com menos gastos ocorreu nos
municipios pequenos 1

No que se refere ao IDHM (indice De Desenvolvimento Humano
Municipal), pode-se concluir que, a partir da andlise dos gastos com Saude e
Educacédo, de uma maneira geral, a LRF pode ter contribuido para melhorar
o IDHM, pois no decorrer dos 10 anos apdés a vigéncia da Lei, os gastos em
investimentos em saude e educacdao aumentaram e o IDHM teve um
crescimento muito parecido com o crescimento no volume de recursos
investidos em saude e educacao.
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Conclusbes

A partir do objetivo apresentado pela presente pesquisa € perceptivel
gue os gastos com saude e educacéao, de forma geral, tiverem aumento em
todas as categorias de municipios e de forma significativa apos a vigéncia da
LRF. Além disso, é possivel notar o predominio dos gastos tanto com saude,
guanto com educacgdo nas metropoles. Por outro lado observou-se que os
municipios pequenos 1 , mesmo sendo a categoria com maior
representatividade dos municipios, foi a categoria em que ocorreu menos
investimentos em salde e educacdo. Quanto ao IDHM, observou-se que
houve uma evolucdo apds a implantacdo da LRF. Ainda, apdés o aumento
dos gastos com investimento em saude e educacao, este indicador teve um
aumento significativo.

Por fim, espera-se que o resultado dessa pesquisa contribua e
esclareca duvidas quanto aos beneficios sociais proporcionados a
populacdo com a aplicacdo de maior volume de recursos publicos na funcao
de governo Saude e Educacdo, e ainda contribua para o progresso do
conhecimento cientifico, envolvendo a classe pesquisadora no intuito de
atentar aos elementos apontados e analisados.
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