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Resumo:

Apés a redemocratizacdao, os Conselhos Gestores se tornaram instituicoes
participes fundamentais no exercicio do controle das agfes estatais naquilo
gue ficou conhecido como controle social das politicas publica. Com isso
houve uma expanséo dessa forma de controle para as mais diversas areas e
com os mais diversos desenhos. Passados mais de duas décadas da nova
constituicdo e do novo momento na vida nacional, a grande questao que se
coloca € no que diz respeito a efetividade de tais controles. Para contribuir
com esse debate, que estd sendo encabecado por diversos estudiosos e
instituicbes como o Instituto de pesquisa Econdémica e Aplicada (IPEA), essa
proposta de trabalho visa auferir a efetividade do controle social na politica
de assisténcia social nos municipios do Estado do Parana.

Introducao

Com a Constituicdo Federal de 1988, varios espacos participativos
foram institucionalizados, dando lugar a participagdo popular no ambito do
controle social de segmentos especificos de politicas publicas. Dentre esses
espacos, temos como referéncia os conselhos Gestores, que foram espacos
construidos visando a participacao e a representacdo da sociedade civil e
gue também, sdo amparados por legislacdo nacional e apresentam um
carater decisorio, atuando nas trés esferas governamentais: municipio,
estado e no plano nacional. Ao falar de conselhos gestores como um arranjo

FUNDACAO N :
T Gl
A

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia
e Ensino Superior




13a14 de outUbro e
de 2016

institucional participativo, devemos primeiramente ter em mente que
estamos nos reportando a um tema de grande relevancia para o Brasil pés
1988, e que estes arranjos participativos, foram frutos das lutas por
redemocratizacao no pais no final da década de 1970.

De acordo com Gohn (2000), os conselhos gestores de politicas
publicas ndo sdo novos na histdria, sdo uma invencao antiga quanto a
propria democracia participativa e datam suas origens nos clas visigodos.
Dessa forma, os conselhos estiveram presentes em outros momentos
historicos como a Comuna de Paris, os Conselhos dos Sovietes Russos e 0s
Conselhos dos Operarios de Turim, sendo estes os conselhos mais
conhecidos. Ent&o foi nos anos 1990, que no contexto brasileiro, surgiram os
conselhos gestores, inscritos na Constituicdo de 1988, de carater
institucional, tendo por finalidade ser instrumentos mediadores na relacao
sociedade e Estado, considerando que eles sdo resultados de lutas
populares e de pressao da sociedade civil.

Apresentam “atribuicbes legalmente estabelecidas no plano
da formulagédo e implementacdo das politicas na respectiva
esfera governamental, compondo as praticas de
planejamento e fiscalizacdo das acdes. Sdo também
concebidos como foruns publicos de captacdo de demandas
e pactuacdo de interesses especificos dos diversos grupos
sociais e como uma forma de ampliar a participacdo dos
segmentos com menos acesso ao aparelho de Estado”.
Estdo voltados para a garantia de universalizacdo dos
direitos sociais (LUCHMANN, 2009, p.89)

Assim, sdo usados como caminhos para uma transformacéo na vida
politica, pois sdo instrumentos de expressao, representacdo e participacédo
na elaboracdo das politicas, e se cumprido realmente o seu papel, ddo um
novo formato as politicas sociais. De acordo com Almeida e Tatagiba
(2012) eles ja alcancaram a sua maioridade, ndo sao mais vistos como
“apostas” e sim como espagos participativos que contribuem para uma
institucionalidade democratica, sendo composto por representantes estatais,
representantes da sociedade civil e de prestadores de servigos publicos, o
gue contribui para um processo decisério mais acessivel aos diversos
interesses implicados na elaboracdo e execucdo das politicas publicas,
favorecendo decisfes mais justas e legitimas.
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As éareas bésicas dos conselhos gestores, consideradas estratégicas
pela Constituicdo de 1988, sdo a educacdo, assisténcia social, saude,
habitacdo e crianca e adolescente. Areas de extrema importancia para
promocao da articulacdo entre os niveis Federal, Estaduais, Municipais e
atores da Sociedade Civil, estimulando a proliferacdo de dezenas de outros
conselhos nos mais diversos setores.

Materiais e métodos

Este trabalho esta vinculado a um projeto de pesquisa intitulado “Efetividade
do controle social na politica de assisténcia social”, financiado pelo
CNPg/MDS e coordenado pela professora Carla Almeida (UEM) e conta com
mais dois outros professores na equipe de pesquisadores, professor Rafael
da Silva (UEM) e Euzeneia Carlos (UFES). Dessa forma, foi utilizado
bibliografias utilizadas no projeto para a elaboragéao deste artigo. A escolha
da bibliografia se dava por meio de reunides feitas uma vez na semana com
o orientador.

Resultados e Discussao

Este trabalho possibilitou a compreensdao dos espacos participativos e do
que eles significam. No que diz respeito a pesquisa em si, 0 que podemos
constatar, € que as regibes com maiores médias é o Centro Ocidental
Paranaense com 0.528', o Oeste Paranaense com 0.516%, o Sudoeste
Paranaense com 0.514° e a Regi&o Metropolitana de Curitiba com 0.517%.
J& as regibes com as menores médias estdo o Noroeste Paranaense com
0.474°, o Norte Central Paranaense com 0.474° o Norte Pioneiro
Paranaense com 0.469°, o Centro Sul Paranaense com 0.435%, e o Sudeste
Paranaense com 0.482°. Em relacdo, ao desvio padrdo (DP), medida que

'Onde se localiza Campo Mouréo.

’Onde se localizam Cascavel e Foz do Iguacu.

® Onde se localiza Francisco Beltréo.

* Onde esta a capital do estado, Curitiba.

*0Onde se localizam Paranavai e Umuarama.

® Onde se localizam Maringa e Londrina.

" Onde se localizam Cornélio Procépio e Jacarezinho.
® Onde se localiza Guarapuava.

° Onde se localizam Uni&o da Vitéria e Irati.
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indica a existéncia de desigualdades na mesorregido, as que possuem maior
DP sao o Norte Central Paranaense que possui 0.139, além de possuir um
baixo desempenho, o Norte Pioneiro Paranaense com 0.127 que também
possui um baixo desempenho, o Centro Sul Paranaense com 0.131,
possuindo também um baixo desempenho e a Regido Metropolitana de
Curitiba com 0.133 sendo a Unica com alto desempenho. Portanto, exceto a
mesorregido metropolitana, as demais citadas acima, além de apresentar
baixo desempenho no IEP, apresentam grandes heterogeneidades internas.

Conclusbes

Este estudo proporcionou uma visdo mais ampla acerca dos municipios
paranaenses no que diz respeito ao andamento da Politica de Assisténcia
Social, tanto nos efeitos quanto nos seus resultados. Ainda, auxiliara os
municipios a visualizar como esta o desempenho da Politica na sua regiao,
considerando que dentre as regides que apresentam uma certa
desigualdade esta o Norte Central Paranaense que possui 0.139, além de
possuir um baixo desempenho, o Norte Pioneiro Paranaense com 0.127 que
também possui um baixo desempenho, o Centro Sul Paranaense com 0.131,
0 que significa que essas regides ndo estdo se desenvolvendo e possuem
certas fragilidades.
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