26° Enconfro Anual de Iniciagdo Cientifica -
6° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica JUnior ‘ 16 e 17 de outubro de 2017

O CUSTO ALUNO QUALIDADE INICIAL (CAQi) E SUA REI:A(;A O COM
AS POLITICAS PARA O FINANCIAMENTO DA EDUCACAO BASIC A

Cristina Schneider Wagner (PIBIC/CNPg/FA/Uem), Jani Alves da Silva
Moreira (Orientador), e-mail: cristina.schneider73@gmail.com

Universidade Estadual de Maringa / Departamento: Teoria e Pratica da
Educacdo DTP/Maringa, PR.

Area: Ciéncias Humanas. Subéarea: Educacéo
Palavras-chave: Financiamento, CAQI, Fundeb
Resumo

Esta pesquisa de iniciacao cientifica teve como objetivo analisar a proposta
Custo Aluno Qualidade Inicial (CAQIi) no contexto atual das politicas para o
financiamento e a gestdo da educacdo béasica. Nesse sentido, propds-se
compreender por meio de uma analise bibliografica, a politica para o
financiamento da educagédo basica em vigor e evidenciou-se a relacdo com o
padrdao minimo de qualidade indicado nas legislacfes a fim de compreender
a proposta do CAQIi no contexto do atual Fundeb. Trata-se de um tema atual
e pouco discutido nos cursos de licenciaturas, sendo relevante a sua
efetivagdo para ampliar o debate e a compreensédo no campo das pesquisas
que abordam as politicas para o financiamento e gestdo da educacéao.

Introducao

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a proposta Custo Aluno Qualidade
inicial (CAQI), idealizado pela Campanha Nacional pelo Direito a Educacéo
(CNDE), que visa efetivar um direito ja adquirido determinando condi¢fes
minimas de qualidade de educacdo a ser alcancado e, primordialmente,
estabelecer quanto é necessario em investimentos para a garantia de um
ensino de qualidade, infraestrutura, materiais e equipamentos, além do
salario dos professores da educagdo basica.

Diante da necessidade de se analisar criticamente a amplitude do tema
proposto, essa pesquisa de iniciacdo cientifica apresenta um estudo acerca
da proposta do CAQI, seus desenvolvimento, implantacdo e ampliar o
conhecimento sobre sua aplicacdo e acompanhar as discussdes e debates
decorrentes do assunto.

Para tal, primeiramente realizou-se a compreensado sobre os pressupostos
histéricos do financiamento educacional a partir da chegada dos
portugueses ao Brasil. Posteriormente, discorremos sobre o surgimento da
proposta do CAQi nas Conferéncias Nacionais de Educacéao (2008 e 2010),
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onde no Eixo destinado ao financiamento da Educacao, surge como um dos
principais fatores nas discussdes acerca de um padrdo minimo de qualidade.
A seguir elucidamos sobre os conceitos “qualidade” e "padrdo minimo de
gualidade” a fim de compreender seus nexos e desdobramentos com a
proposta do CAQi e o CAQ; e, por ultimo apresentamos a analise da
proposta do CAQi no contexto atual do Fundeb e da meta 20.6 do Plano
Nacional de Educacéo (2014-2024).

Materiais e métodos

A pesquisa refere-se a uma andlise documental, de cunho teorico
bibliografico, tendo como fontes primarias as leis e documentos oficiais e
fontes secundarias que apresentam como tema o financiamento da
educacdo basica. Tal mediacdo analitica sera estabelecida tendo como
consideracdo que as politicas publicas para o financiamento da educacao
tém como base as mudancas concretizadas a partir da realidade historica-
concreta, portanto, parte-se da compreenséo da totalidade historica, para em
seguida, empreender o0s mecanismos da analise da gestdo, do
financiamento da educacgéo e da proposta Custo Aluno Qualidade inicial.

Resultados e Discussao

Esta pesquisa evidencia o0s desdobramentos ocorridos sobre o
financiamento da educacdo publica a partir da compreensdo de
pressupostos historicos, ao qual se constatou a instabilidade e descaso pelo
qual a educacgéo do Brasil passou nesses periodos no que diz respeito aos
investimentos e de modo geral observou-se uma preocupacao da sociedade
civil para com um padréao de qualidade de educacao.

No decorrer da pesquisa evidenciou-se 0 avanco para a educagao com a
implementacdo da Constituicdo Federal de 1988, no qual teve papel de
destaque, assim como a atribuicdo dos entes federados e da Unido para
com responsabilidades financeiras para a manutencéo e o desenvolvimento
do ensino. E a partir desta Carta, houveram algumas mudancas
significativas com a instituicdo de um fundo especifico para o financiamento
da educacdo, como o Fundef e posteriormente com o Fundeb. Mas o
financiamento da educacgé&o passou a ser amplamente discutido no processo
de construcéo do atual Plano Nacional de Educacéo.

Por meio das CONAE’s pode-se reconhecer o estabelecimento de um
entendimento sobre a importancia do padrdo minimo de qualidade em se
tornar uma politica publica efetiva e discutir entre sociedade civil organizada
e o0 Estado sobre essa temética com a finalidade de assegurar que as metas
do PNE sejam cumpridas. E com a aprovacédo da PEC n° 55 que congela os
gastos do governo pelos préximos vinte anos, pode significar retrocesso
para a efetivacdo do CAQI.
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Conclusbes

Conforme a andlise realizada ficou evidente a necessidade de que se
cumpra a meta de implementacdo do CAQi de fato, uma vez que sua
efetivacdo representa uma educacdo com um padrdo minimo de qualidade,
0 que é uma divida social do governo com a educacéao.

Faz-se necessario considerar uma qualidade minima para a garantia da
educacdo publica a todos, para posteriormente, se fixar um padrao de
qualidade por meio do CAQ. Essa proposta ndo é apenas um projeto
visionario, mas sim, uma politica publica que esta agregada aos direitos
sociais da populacdo. Mobilizagbes, discussdes acerca deste tema nao
devem ser uma preocupacao apenas de uma sociedade civil organizada,
mas sim de todas as pessoas ligadas a educacgéo de uma forma geral, sejam
profissionais da area, estudantes, pais, e principalmente elevar essa
tematica para os cursos de licenciatura.
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