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Resumo:

A relacdo entre gastos publicos e crescimento econdmico é um tema que tem
ganhado relevancia em pesquisas econdmicas nos ultimos anos. Compreender e
estimar de que maneira estas variaveis se comportam no Brasil € o objetivo principal
desta pesquisa, buscando assim encontrar de que forma os recursos publicos tem
sido alocado e com isso contribuir para o crescimento econémico. Foram realizadas
pesquisas bibliograficas que auxiliaram a compreender o cenario brasileiro focando
sobre os gastos correntes e capitais, além de uma abertura por funcdes dentro dos
gastos em capital, utiliza-se as 5 maiores fungdes (Educacao e cultura, Previdéncia,
Defesa nacional, Saneamento, Transporte e Poderes do Estado e administracdo),
além de uma andlise descritiva sobre a relacdo com o comércio internacional.
Encontraram-se resultados dentro do esperado e outros divergentes, sendo desde
gastos de capitais que ndo apresentaram significancia estatistica e fun¢cdes como
Transportes e Educacéo e cultura que seguiram o esperado apresentando relacéo
positiva com o crescimento econdémico.

Introducéo

O papel fundamental que o estado possui no constante processo de decisdo
de onde alocar os recursos advindos dos impostos o faz tdo importante nos estudos
da ciéncia econdmica. Assim, o Brasil apresenta comportamentos especificos que
demandam tamanha atencdo em sua analise buscando compreensao sobre seus
efeitos e futuros desdobramentos. A pesquisa teve como objetivo analisar o impacto
dos gastos publicos sobre o crescimento econdmico do pais, observando algumas
variaveis especifica em relagdo ao mesmo e 0s pesos que cada uma
respectivamente possui. Buscaram-se referéncias bibliograficas nacionais e
internacionais que auxiliassem a etapa da pesquisa empirica, também foram
estimadas regressdes realizando-se analises econométricas dos dados utilizados.
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Os gastos publicos apresentam uma tendéncia natural de crescimento tanto
por pressao inflacionaria como por mé& administragdo da maquina publica, fazendo
com que sempre esteja presente nas discussdes o0 papel fundamental nas politicas
econdmicas de contencao de gastos ou busca pelo aumento das receitas, para que
se consiga manter a estrutura fiscal do pais, ja que o Estado possui a
responsabilidade de prover uma série de servigos basicos a populacdo. Existem dois
tipos principais de gastos publicos, correntes, em que sdo destinados a folha de
pagamento e manutencdo basica dos servicos, e em capitais, onde sao
investimentos fixos visando melhorar a infraestrutura social do pais.

Considerando as evidéncias empiricas para o0 caso brasileiro teremos autores
que realizaram extensivos estudos para periodos da década de 90 que encontraram
resultados coerentes dentro da teoria econdmica. Silva e Triches (2014) constataram
que gastos correntes ndo geram crescimento econdémico, enquanto 0s gastos em
capital contribuem para o0 mesmo, dentro das func¢des analisadas, nesta pesquisa
encontraram resultados positivos para comunicacdo, saude e transportes. Candido
(2001) utilizou uma base de dados maior e buscou responder o questionamento “se
0S gastos publicos no Brasil sdo produtivos” e encontrou resultados dentro de sua
hipétese, no entanto mostrando que o Brasil estd acima do seu nivel 6timo de
gastos, gerando transferéncia de recursos produtivos de areas mais produtivas para
areas menos produtivas. Outra analise realizada por Neduziak e Correia (2017)
buscou-se observar também a produtividade dos gastos publicos, e encontrou
alguns resultados destoantes das hipoteses iniciais, ja que mesmo com relacéo
positiva entre a quantidade de gastos totais e crescimento econémico, ndo encontro
relacdo com a maioria das fun¢des alocativas, contrapondo inclusive Silva e Triches
(2014) ao nao encontrar relacéo para Educacéao e cultura.

Métodos

A base de dados selecionada para se analisar empiricamente nesta pesquisa
foram pautadas com base no periodo dos ultimos 10 anos que a base se encontra
disponivel, 2008 a 2018. A primeira variavel € o PIB encontrado no Ipeadata, os
dados referentes a execucgdes orcamentarias dos estados, mais precisamente as
despesas em capital e corrente absolutas, e as despesas em capital discriminadas
por funcdo no Tesouro Nacional, em contas Nacionais. Os dados agregados para a
Unido, estdo disponiveis nas séries estatisticas no Ministério do Planejamento, e as
informacdes para comércio internacional por estado encontra-se no MDIC, através
do ComexStat.

O método utilizado fora andlise descritiva dos dados e a modelagem
economeétrica foi a de Dados em Painel.

Resultados e Discussao

Os resultados encontrados a partir de uma primeira analise descritiva € de
que o Brasil gasta proporcionalmente muito mais em despesas correntes que em
capital, 0 que é consenso entre a comunidade de que estes gastos ndo contribuem
para o crescimento, enquanto 0s gastos em capital apresentam uma queda no
periodo, sendo que sempre se esteve em patamares muito baixos ja naturalmente.
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Os gastos por funcdo em proporcao do PIB mostraram um comportamento de maior
oscilacdo até o ano de 2001, sendo apos isso uma constancia, havendo alteracdes
nos montantes apenas devidos as boas taxas de crescimento do produto que
obtidas no periodo. Nota-se também a relacdo entre o comércio internacional com
crescimento do periodo, explicitando uma relacéo existente entre periodos préximos,
0S movimentos de aumento e de queda que se deram no intervalo analisado,
sempre foram seguidos de fortes oscilagdes na balanca comercial. Devido as fortes
caracteristicas do Brasil em ser exportador de bens primarios, acaba por estar mais
vulneravel a variacdes positivas e negativas em seu saldo comercial, como em 2002
onde se tem o0 maior pico da série, atingindo a maior taxa de crescimento seguida
pelo maior saldo comercial.

Considerando as estimativas econométricas, observa-se na tabela 1 o
impacto da variavel gasto corrente e gasto de capital sobre a taxa de crescimento do
PIB. Trés modelos sdo apresentados, o primeiro trata-se dos dados empilhados,
estimados através dos Minimos Quadrados Ordinarios, o segundo utiliza a
abordagem de painéis de dados atraves do Efeito Fixo e o segundo utiliza-se do
Efeito Aleatério. O teste de Hausman foi utilizado para escolher entre o Efeito Fixo
ou Aleatoério. Através da primeira estimativa foi possivel verificar que o aumento dos
gastos publico correntes reduz a taxa de crescimento do PIB, com significancia de
1%. Ao utilizar os dados em painel é possivel observar que o modelo de efeito
aleatorio é preferivel ao efeito fixo, porém nem o gasto corrente nem o de capital

tiveram impacto sobre o crescimento do PIB.
Tabela 1 — Regressfes para gastos correntes e de ca  pital

MQO FIXO ALEATORIO

VARIAVEIS gpib gpib gpib
Ingastocorr_pib -0.0487*** -0.0487 -0.0494

(-3.715) (-1.110) (-1.080)
gastocapital_pib 1.33e-06 1.33e-06 -1.17e-06

(0.162) (0.0263) (-0.0220)
Constante 0.614*** 0.614%** 0.617***

(6.209) (4.181) (4.053)
Observacgoes 561 561 561
Prob. Hausman 0.9065

Robust t-statistics in parentheses [*** p<0.01, ** p0.05, * p<0.1]

Tabela 2 — Regressdes para gastos por fungbes

MQO FIXO ALEAT

VARIAVEIS gpib_pc gpib_pc gpib_pc
Ineduc_cult 0.248*%* 0.303* 0.248*
(2.434) (1.767) (1.663)

Indefnacional 0.196*** 0.262** 0.196*
(2.820) (2.016) (1.883)

Insaudesaneamento -0.120 -0.139 -0.120
(-1.326) (-0.751) (-0.904)

Intransporte 0.0750*** 0.0951** 0.0750*
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(2.659)  (1.978) (1.743)

Inassisprev -0.165* -0.293** -0.165**
(-1.769) (-2.207) (-1.990)
Inpoderesdoestadoeadm -0.215** -0.204 -0.215
(-2.162) (-1.284) (-1.546)
Constante 0.296 0.227 0.296
(1.011) (0.363) (0.520)
Observacdes 549 549 549
Prob. Hausman 0.6387

Robust t-statistics in parentheses [*** p<0.01, ** p0.05, * p<0.1]

A fim de dar mais robustez aos resultados, a Tabela 2 apresenta o gasto
publico por funcdes e apresenta que os gastos com Educacdo e cultura, Defesa
nacional e Transportes apresentam correlagdo positiva com 0 crescimento e
significantes, enquanto o0s gastos com previdéncia ndo geram crescimento
econdbmico, e também sdo significativos. As variaveis Saneamento e Poderes do
Estado ndo apresentaram significancia nos dados.

Conclusbes

Conclui-se que o atualmente faz-se necessério rever como se dao os
processos de tomada de decisdes na economia Brasileira, tendo-se em mente que
como foi apresentado que pesquisas e um embasamento tedrico muitas vezes nao
precede a toma de decisbes, fazendo com que ndo sejam alocados o0s recursos de
maneira eficiente. Os gastos publicos geram crescimento econdémico quando
alocados em pontos que irdo gerar transbordamento na economia ou impacto direto
sobre a producéo, logo estes pontos devem ser identificados e priorizados pelos
NOSSO0S governantes.
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