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Resumo

Este estudo teve como objetivo analisar as despesas correntes (aquelas
destinadas a manutencdo da maquina publica) e as de capital (aquelas que assistem
para a formacdo ou aquisicdo de bens de capital) para o periodo de 2002 a 2016,
buscando comparéa-las em relacdo ao PIB e entender o impacto de cada uma sobre
o mesmo. Além disso o trabalho apresenta uma sistematizacdo do orgcamento
publico. Para a elaboracédo da pesquisa foram utilizadas as despesas orcamentarias
por agregadores funcionais e programaticos, disponiveis no site do Ministério do
Planejamento. Desta forma os dados foram todos tabulados e interpretados
conforme suas variacdes, apos este fato foi implementado o modelo do Método dos
Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) para verificar a correlacdo das despesas com
o PIB. Os resultados indicaram que no Brasil, dentro do periodo pesquisado, o
governo gasta mais com as despesas correntes do que com investimentos em
capital. Ademais a regressdo mostrou que tanto as despesas de custeio como as de
capital estdo correlacionadas positivamente com o PIB, assim quando uma delas
aumenta ha uma melhoria no PIB brasileiro.

Introducao

O século XX foi um periodo marcado pelo crescimento das despesas publicas
tanto em paises onde presenca do Estado era mais reconhecida, como também em
nacdes onde a economia de mercado era a que comandava, como Estados Unidos,
Alemanha e outros paises com um capitalismo ja avancado (GIACOMINI, 2017).
Diversos economistas buscaram entender o motivo desse crescimento dos gastos,
um desses foi Wagner (1880, apud Giacomini, 2017), que mostrava uma relacao
entre o crescimento econdmico do pais e o crescimento da participacdo do governo
na economia, indicando que a medida que o nivel de renda cresce, o setor publico
cresce a taxas mais elevadas.

Giacomoni (2017) aponta que, no Brasil 0 aumento das despesas publicas
cresceu de forma expressiva ap0s a Segunda Guerra Mundial, representando 17%
do PIB em 1947 e 25% em 1969. Isto demonstra que, houve uma aceleracdo dessas
despesas entre os periodos citados. Assim, neste processo de crescimento das
despesas publicas € importante e crescente a necessidade de se estabelecer
mecanismo de controle, visando com isso a eficiéncia e a eficacia do setor publico. E
nesse contexto que surge a necessidade de elaboracdo e implementacdo do
orcamento publico. O Or¢camento Publico pode ser considerado como um conjunto
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de normas que regulamentam as financas publicas, sendo utilizado pelo governo na
tomada de decisbes (MACHADO, 2002).

As despesas orcamentarias apresentam diversas classificacées, sendo uma
delas a classificacdo econdmica cuja funcéo é “(...) dar indicacdes sobre os efeitos
gue o gasto publico tem sobre toda a economia.” (GIACOMONI, 2010, pag. 105). Ou
seja, ao classificar as despesas verifica-se como 0 governo esta contribuindo para a
estabilidade econémica do pais.. Dentro desta classificacdo as despesas séo
divididas em correntes, que sdo aquelas destinadas a manutencdo da maquina
publica, e de capitais, que sdo as que assistem para a formacdo ou aquisicdo de
bens de capital (GIACOMONI, 2017). Além dessa, ha ainda a  classificacdo
funcional-programética que tem a finalidade de expor para a populacdo as
realizac6es do governo e seu resultado final, agregando as despesas de acordo com
as suas respectivas areas. Assim esta pesquisa utilizou-se da classificacdo de
despesas orcamentarias por agregadores funcionais e programaticos, disponiveis no
site do Ministério do planejamento, a fim de verificar a evolugéo tanto das despesas
corrente (partindo das despesas de custeio), como das despesas de capital, para o
periodo de 2002 & 2016, e com isso tragar um comparativo entre ambas.

Diante disso, este projeto de pesquisa cientifica tem como objetivo apresentar
a sistematizacdo do orcamento publico brasileiro em escala federal e verificar
evolucdo das despesas correntes e despesas de capital a partir do ano de 2002 até
0 ano de 2016, verificando seu crescimento em proporcéo ao PIB.

Materiais e Métodos

O trabalho foi desenvolvido através de pesquisa bibliografica partir de material
ja elaborado, formado principalmente com a leitura de livros e artigos cientificos
pertinentes a pesquisa. No entanto, foi trabalhada em primeiro plano a pesquisa
documental, no qual foram utilizadas as despesas orcamentarias por agregadores
funcionais e programaticos, disponiveis no site do Ministério do Planejamento, com
analise descritiva das despesas correntes e despesas de capital. Além disso, foi
estimado um modelo econométrico conhecido como Método dos Minimos
Quadrados Ordinarios, modelo estatistico que possibilita a analisar a relagdo entre
uma unica variavel dependente e multiplas variaveis independentes. Assim por meio
da regressao estima se o grau de associacdo entre a varidvel dependente-Y- e as
variaveis independentes -Xi.

Resultados e Discusséo

As taxas de crescimento real das 3 despesas citadas apresentaram diversas
oscilacbes dentro do periodo analisado. Observa-se que a taxa de crescimento real
das despesas de custeio apresentou maior estabilidade de crescimento ao longo do
tempo, sofrendo uma queda em apenas dois anos 2003 e 2016. As despesas de
capital foram as que apresentaram maiores taxa real de crescimento em grande
parte dos anos, mesmo o valor real das despesas de custeio sendo maior em todos
os anos. Em 2015, ano de abertura do processo de impeachment da presidente
Dilma Rousseff, os gastos de capital obtiveram a maior queda do periodo, em
conjunto com as despesas com pessoal ativo. Neste ano apenas o0s gastos de
custeio apresentaram uma taxa de crescimento real positiva, mas em 2016 ano de
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conclusdo do impeachment e aprovagdo da PEC 55/2016 tanto os gastos com
custeio como com capital apresentaram uma queda acentuada.

Partindo para a analise das despesas em propor¢cao ao PIB conclui-se que
em todos 0s anos 0s gastos equivalem a mais de 20% do PIB, sendo as despesas
com custeio as que possuem maior relacdo despesa/pib. As despesas de capital
possuem a menor propor¢cdo com o PIB, apontando mais uma vez para a falta de
investimentos em capital. Desta maneira apesar do baixo gasto com despesas de
capital, € possivel verificar na série que houve um aumento no decorrer dos anos
nos investimentos de capitais, ja que de 2002 a 2016 a proporcdo em relacédo ao PIB
aumentou. Uma das justificativas para o aumento dos gastos de capital nos anos de
2012, 2013 e 2014 é o fato de o Brasil ter sediado a Copa do Mundo de futebol no
periodo de 12 de junho a 13 de julho de 2014. Este evento contou com alto
financiamento publico, principalmente no referente a infraestrutura, segundo Lima et
al.(2014) estima-se que foram gastos com a copa cerca de R$25 bilhdes sendo
31,33% com mobilidade urbana e 31,25% com estadios.

Com o intuito de averiguar o impacto das despesas publicas sobre a taxa de
crescimento do PIB brasileiro, este trabalho estimou um modelo econométrico
baseado no Método dos Minimos Quadrados Ordinario. Para o caso analisado o
modelo a ser estimado foi 0 seguinte:

P

Y = a + f3, Xdespesadecusteio + 3, Xdespesadecapital + 3, Xdespesacompessoalativo

+ 3, Xdemaisdespesas + e

As variaveis despesadecusteio representa o total das despesas em custeio;
despesadecapital representa o total das despesas de capital,
despesacompessoalativo representa o total das despesas com pessoal ativo e
demaisdespesas representa as demais despesas sobre o total das despesas do
governo.

A primeira regressao aponta que o aumento de 1% nas despesas de custeio
eleva o PIB em 0,87%. Quando se acrescenta ao modelo as despesas de capital,
como € o caso da segunda regressao, observa-se que o impacto do custeio sobre o
PIB, cai, ou seja, para cada 1% de aumento no custeio o impacto sobre o PIB é de
0,66%, porém nesse caso observa-se que a despesa de capital também contribui
para o crescimento do PIB em 0,18%.

Na terceira estimativa, pode-se notar o impacto positivo tanto das despesas
de custeio, quanto de capital quanto do pessoal ativo os quais respondem por
0,54%, 0,13% e 0,20%, respectivamente. Por fim, no modelo completo € possivel
constatar que a despesa com pessoal ativo ndo é significativa no modelo, resultado
esse que pode ser mais bem investigado haja vista que a literatura é controversa
sobre esse tema, estudos inclusive apontam uma correlacédo negativa entre despesa
com pessoal e PIB, sendo essa uma variavel muito utilizada quando o intuito &
reduzir a despesa publica. Ja as despesas de custeio, de capital e demais, mostram-
se significativas e positivamente correlacionadas ao PIB, mostrando que seu
aumento deve gerar melhoria no PIB brasileiro. A tabela 01 mostra os resultados
discutidos acima.
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Tabela 01- Estimativa do Impacto das despesas de custeio e ﬂé&a;lpital sobre o PIB

) 1) (2) (3) (4)
VARIAVEIS pib pib pib pib
despesadecusteio 0.897**  0.661***  0.547***  0.141

(35.37) (11.42) (6.183) (1.051)

despesadecapital 0.184**  (0.133** 0.167***
(3.936) (3.085) (4.154)

despesacompessoalativo 0.200* -0.0803
(1.825) (-0.611)

demaisdespesas 0.648***

(3.543)
Constant 4.657**  5898** = 5344**  4,09]13**
(9.539) (14.61) (11.96) (10.61)
Observations 15 15 15 15

R-squared 0.991 0.995 0.996 0.998

Robust t-statistics in parenteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
Conclusbes

Este trabalho buscou analisar as despesas correntes e de capital no periodo
de 2002 a 2016, concluindo que apesar de a taxa de crescimento das despesas de
capital ser maior os gastos com custeio ainda superam o0s gastos com capital,
mesmo este Ultimo apresentando uma melhora no decorrer dos anos. Constatou-se
ainda que um aumento com 0s gastos de custeio e de capital gera melhorias no
PIB, visto que estes se encontram correlacionados positivamente com o PIB.

Agradecimentos
A Fundacao Araucaria e a minha orientadora Dra.Kézia Bondezan meus sinceros
agradecimento pela colaboragcdo com esse trabalho.

Referéncias

GIACOMONI, James. Orcamento publico. 17° ed. S&o Paulo, Atlas, 2017.

IBGE- INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019. indice
Nacional de Preco ao Consumidor Amplo- IPCA. Série historica. Brasilia, 2019.
Disponivel em:<https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/economicas/precos-
e-custos/9256-indice-nacional-de-precos-ao-consumidor-amplo.html|?=&t=series-
historicas> Acesso em: 20 de janeiro de 2019.

MACHADO, Nelson. Sistema de informacédo de Custo: Diretrizes para int  egracéo
ao orcamento publico e a contabilidade governamenta I. USP, Séo Paulo, 2002.
Disponivel em:
<http://antigo.enap.gov.br/downloads/ec43eadfNelson _Machado Tese Doutorado.p
df> Acesso em: 12 de setembro de 2018.

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO. Despesas Orcamentarias por Agregadores
Funcionais e Programaticos. Brasilia, 2018. Disponivel
em:<http://www.planejamento.gov.br/assuntos/orcamento-1/informacoes-
orcamentarias/arquivos/estatisticas-fiscais/despesas-orcamentarias-por-

agregadores-funcionais-e-programaticos> Acesso em: 20 de setembro de 2018.

'y ‘- u E M Universidade (¢ A
Estadual de
i D | / ) GOVERNO
e io a0 ientifico e
e Tec G

DO ESTADO DO PARANA




