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Resumo

O projeto de pesquisa teve como objetivo compreender como se
deram as constituicdes dos consorcios publicos na concentracdo urbana de
Maringa, bem como a implementacgéo de seus servigos no referido territério.
Para tanto, a composicdo da revisdo de literatura abarcou uma discussao
sobre Associativismo Territorial, Relagbes Intergovernamentais e
Consoércios Publicos. A metodologia teve como base a abordagem
gualitativa, envolvendo leituras de registros secundarios, na dimenséo de
legislacbes e documentos oficiais. Como resultado, organizamos uma
analise sobre a constituicdo dos consércios publicos em didlogo com o
referencial tedrico.

Introducgao

Para solucionar problemas, como a falta de recursos, em escala
regional, de concentracdo urbana e de regido metropolitana, 0os municipios
tém firmado pactos ou constituido consércios como sociedade civil sem fins
lucrativos, bem como criado agéncias e foruns de cooperacao, inserindo-se
em redes ou integrado associagdes intermunicipais.

Segundo dados dos IBGE (2015), sdo consideradas Concentracdes
Urbanas, os arranjos populacionais e municipios com mais de 100.000
habitantes. Dentre elas, ha a Concentracdo Urbana de Maringa, que é
formada por dez municipios, sdo eles: Maring4, Floresta, Iguaracu, Itambe,
Mandaguacu, Marialva, Ourizona, Paicandu, Presidente Castelo Branco e
Sarandi. Estes dez municipios sado integrantes de diversos consorcios
publicos, a fim de executar melhores acdes e qualificar a prestacdo de
servi¢os a populacdo que os compdem.

A relevancia dessa pesquisa refere-se a importancia da compreensao
dos consorcios publicos presentes na Concentracdo Urbana de Maringa
para dimensionar a cobertura setorial e territorial deste tipo de pratica de
associativismo. Com isso, € possivel problematizar necessidades no ambito
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do fortalecimento da coordenacéo interfederativa, para a condugcédo dessas
acOes, bem como referente ao pensar em estratégias para consolidar

aproximacgOes entres as acdes consorciadas por meio da construgdo de
praticas/acdes intersetoriais.

Materiais e métodos

A metodologia teve como base a abordagem qualitativa de pesquisa,
envolvendo leituras de registros secundarios, na dimensao de legislacbes e
documentos oficiais referentes aos consorcios publicos inscritos na
concentracdo urbana de Maringd. Como resultado, neste projeto de
pesquisa, organizamos uma analise sobre a constituicdo dos consorcios
publicos na Concentracdo Urbana de Maringa.

Resultados e Discussao

Os Consorcios Publicos presentes em pelo menos um municipio que
integra a Concentracdo Urbana de Maring4d, sé&o: CISAMUSEP,
PROAMUSEP, CINDEB, CIMEIV, CINDIV, Parana Saude e CISPAR.

O CISAMUSEP (Consércio Intermunicipal de Saude do Setentrido
Paranaense) foi fundado em 2001 através de uma proposta feita pelos
municipios da AMUSEP (Associagdo dos Municipios do Setentrido
Paranaense) ao Governo do Estado do Parand para substituir o CRE
(Centro Regional de Especialidade do Parand) que possuia uma demanda
de atendimentos muito superior a sua capacidade, devido a diversos
problemas, como por exemplo a falta de reposicdo de profissionais. O
CISAMUSEP entéo se tornou uma parceria entre os municipios, o Estado do
Parana e o Governo Federal e possui 0 objetivo de melhorar o atendimento
em saude para a populacdo, prestando servicos de consultas, exames e
procedimentos especializados aos 30 municipios da 152 Regional de Saude
do Parana, ou seja, aos integrantes da Associacdo dos Municipios da
AMUSEP. Deste modo, o CISAMUSEP provocou uma grande transformacao
no campo de atendimento a consultas especializadas e procedimentos.

O PROAMUSEP (Consoércio Publico Intermunicipal de Gestdo da
AMUSEP), fundado em 2012, é também composto por todos 0s municipios
integrantes da Associacdo dos Municipios dos Setentrido Paranaense
(AMUSEP) e tem como finalidade a gestdo associada de servicos publicos
gue competem aos seus municipios associados, acfes e politicas de
desenvolvimento socioecondmico local e regional, infraestrutura urbana e
rural, nas éareas da educacdo, trabalho e acdo social, habitacéo,
saneamento, agricultura, industria, comércio, abastecimento, transporte,
comunicagdo, seguranga, entre outros. A execucdo dessas gestbes
associadas ocorre através de contratos, entre 0s municipios associados
interessados e 0 PROAMUSEP, que estabelecem quais competéncias seréo
transferidas ao Consadrcio, além de apresentar o objeto e a area em que sera
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realizada a gestdo associada. O PROAMUSEP possui quatro consorcios
publicos intermunicipais (CINDEB, CIMEIV, CINDIV e CINDEP), onde trés
destes consércios sdo compostos por municipios que integram a
concentracdo urbana de Maringa, o CINDEB, o CIMEIV e o CINDIV.

O CINDEB (Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento
Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes do Estado do Parana), CIMEIV
(Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da
Regido do Vale do Médio Ivai do Estado do Parana) e o CINDIV (Consorcio
Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Vale do Ivai do Estado do Parana) possuem o mesmo obijetivo: propiciar o
desenvolvimento sustentavel através da criagdo e execucdo de atividades
gue colaborem para a qualificacdo e implementacdo de servigos, porém
cada um atua na regido dos municipios que sdo a eles associados. Para
atender a finalidade do Consércio, ou seja, para promover o
desenvolvimento sustentavel de suas regides, os municipios transferem ao
consorcio 0 exercicio das competéncias de planejamento, da regulacédo, da
fiscalizacdo e da execugdo dos servicos publicos necessarios, para
execucao da gestédo associada.

O Parana Saude (Consorcio Intergestores Parana Saude) foi fundado
em 1999 apdés a implementacdo do IAFAB (Incentivo a Assisténcia
Farmacéutica Basica), que sao recursos financeiros pactuados pelos
governos federal, estadual e municipal e passados aos municipios para
obtencdo de medicamentos na atencdo basica de saude. Esse processo
propiciou a reestruturacdo da assisténcia farmacéutica nos estados e
municipios, possibilitando a autonomia na coordenacdo de acOes
relacionadas aos medicamentos, a tentativa de superacao da deficiéncia de
escala e a eficiéncia nos gastos dos recursos. Deste modo, 0s municipios do
Estado do Paranid, com o apoio da Secretaria de Estado da Saude,
constituiram o Consorcio Intergestores Parana Saude, com o objetivo de
otimizar os recursos da Assisténcia Farmacéutica Basica, trabalhando na
aquisicdo dos medicamentos e preservando a autonomia de cada municipio
ao selecionar e adquirir os medicamentos de sua necessidade. Dos 399
municipios do Parand, 397 municipios sdo associados ao Consorcio Parana
Saude.

O CISPAR (Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana),
fundado em 2001, é composto por 42 municipios paranaenses e sua
finalidade primordial é promover acbes e servicos na area do saneamento,
compreendendo abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto,
residuos sélidos e drenagem urbana. Concerne ao Consércio administrar,
operar, garantir a manutencao, recuperacdo e expansao dos sistemas de
manejo de residuos sélidos e drenagem urbana, inclusive com a acao de
aterros sanitarios conjuntos, além de execucdo de obras. Para atender a
finalidade do Consércio, 0s municipios consorciados transferem ao
consorcio o exercicio das competéncias de planejamento, da regulacéo e da
fiscalizagcdo dos servicos publicos prestados, para execucdo da gestdo
associada.
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Conclusoes

Em virtude aos fatos apresentados, é possivel observar que todos os
municipios da Concentracdo Urbana de Maringhd s&do associados a
Consoércios Publicos. A finalidade de todos estes Consoércios esta
relacionada com qualificar servigos e agbes prestadas a populacdo, como
por exemplo, na area da saude, saneamento, turismo, comércio, industria,
entre outros. Ademais, € possivel analisar que, embora a Concentracao
Urbana de Maringd se perfaca com alta integracdo, 0s municipios nao
cooperam em todas as acdes, pois apresentam problemas e desafios
distintos.
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