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Resumo:

Concebida como centro urbano secundario de apoio a populacao rural
na hierarquia da colonizadora Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP), Sarandi tem seu crescimento apoiado em Maring4, cidade polo
mais proxima. Observa-se através de resgate histdrico que a ocupacédo do
territério de Sarandi nos fins da década de 1970, 1980, 1990 e 2000
acontece 4 margem das legislacdes urbanisticas. E a partir de 2010,
sobretudo com a implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida (Lei n°.
11.977/2009) que o municipio sofre seu boom imobiliario, até retrair a partir
de 2013 com a crise econdmica nacional. Estuda-se aqui o periodo de 2014
a 2019 quando o cenario politico e econdmico nacional leva a retragdo do
mercado imobiliario, o que reflete no objeto de estudo desta pesquisa.
Busca-se compreender os produtos oferecidos no periodo de estudo, bem
como o0s agentes produtores deste espaco e suas coalizbes. Como
principais resultados observa-se a retra¢do da producé@o imobiliaria, novos
produtos inseridos no mercado imobiliario e atuacdo conjunta dos agentes
imobiliarios em prol da reproducao de lucro no territério.

Introducéo

Parte de um plano complexo de colonizagdo de uma empresa privada
de capital inglés, as cidades de Maringa e Sarandi refletem desde sua
génese a influéncia do capital imobilidrio sobre a formacédo do territério,
desenvolvendo uma interdependéncia baseada principalmente na oferta de
empregos em Maringa e no baixo valor do solo oferecido por Sarandi.
Observa-se neste trabalho o crescimento desregulado de Sarandi a partir da
década de 1970, principalmente apds 1975 quando a geada negra destroi as
plantacdes de café e forca definitivamente o éxodo rural, enquanto Maringa
procura regular um corpo de leis e prosseguir com uma ocupagado que €,
desde seu planejamento, segregadora (RODRIGUES, 2004).

~SUEM="  @cnPg i



K UEM==
30°EAIC
10°EAICE

30° Encontro Anual de Iniciagao Cientifica
10° Encontro Anual de Iniciagao Cientifica Junior

1 e12 de novembro de

2021
Silva (2015) analisa que desde seu inicio, o aglomerado Maringa-
Sarandi se configura como modelo exemplar da ldgica capitalista de
producdo do espaco urbano, desenvolvendo vinculos socioespaciais
complexos e desiguais. Ambos os territérios podem, portanto, ser
enquadrados no modelo Maquina de Crescimento descrito por Logan e
Molotch (1987), onde diversos agentes imobiliarios articulam-se e interferem

nos investimentos publicos e valorizacao imobiliaria.

Materiais e métodos

Inicialmente realizou-se a revisdo bibliografica acerca da producao
capitalista do espaco e papel dos agentes produtores do espaco urbano,
recorrendo aos marcos tedéricos pertinentes. Primeiramente, na conceituacao
do modelo Maquina de Crescimento, utiliza-se além—da—ebra—Urban

moradia pelas praticas do setor imobiliario na década de 2000”, entre outros.

Em seguida, elaborou-se um panorama nacional socioeconémico relativo as
décadas de 1990, 2000 e 2010, a luz dos estudos realizados por Maricato
(1996), Arantes (2000), Corréa (2004), Botelho (2007), Shimbo (2010), Silva
(2015), e Ferreira (2017). No resgate histérico do surgimento do territério em
estudo, recorre-se aos estudos de Beloto (2003), Rodrigues (2004), Rego
(2008), Cordovil (2010) e Silva (2015). Ja a caracterizagdo da produgédo
imobiliaria voltada a diferentes tipologias, teve como referéncia os estudos
realizados por Silva (2015) e Gongalves (2020).

A coleta de dados foi realizada através do levantamento de
documentos da Prefeitura Municipal de Sarandi, em conjunto com o
Laboratério de Pesquisa em Habitacdo (LAPHA). Assim, sde—foram
levantados os agentes atuantes e sua producgado imobiliaria, a qual foi voltada
em sua maioria a tipologia de condominios e loteamentos no periodo entre
2014 a 2019, caracterizando o publico alvo, caracteristicas do produto
ofertado e sua localizacao.

Em seguida, procedeu-se a sistematizacdo dos dados, analise e os
resultados aqui apresentados.

Resultados e Discussao

Sob a dtica das politicas nacionais de habitacdo, sabe-se que uma
politica mais efetiva de injecdo de crédito imobiliario se deu a partir do
governo FHC (1995 a 2002) com a estabilizacdo da moeda e maior
confianca dos investidores. Nesse periodo a producdo imobiliaria em
Sarandi mostra-se menor que nas décadas anteriores, momento em que
houve um crescimento desregrado por conta do rapido éxodo rural e por
conta das politicas maringaenses de desfavelizacdo (RODRIGUES, 2004) e
manutencdo do valor do solo. Ainda assim, a producdo mostra-se alta e
gualitativamente melhor que a anterior, pois 0os programas de crédito exigem
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condicdes minimas de infraestrutura que antes ndo eram respeitadas. Outra
peculiaridade desta década é o visivel processo de conurbacdo de Sarandi e
Maringa, sendo boa parte de seus loteamentos aprovados limitrofes a cidade
polo, culminando, em 1999, na efetividade da conurbacdo entre os dois
municipios.

Em 2009, com a implantagdo do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), a pelitica—provisdo nacional entra em uma nova fase de alta
injecdo de crédito e confianga para investimento no mercado imobiliario,
experimentando um boom imobiliario. Neste contexto de nova dinamica
imobiliaria, Sarandi experimenta novos produtos imobiliarios como a tipologia
de condominio fechado horizontal, voltado ao publico maringaense, e
condominios verticais voltados as faixas 2 e 3 do PMCMV, além da continua
reproducdo de loteamentos abertos eem—que receberam residéncias
unifamiliares geminadas, semelhante a tipologia observada em bairros
periféricos de Maringd (GONCALVES, 2020).

Quanto a ocupacdao do territorio, a partir de 2010 hd uma tendéncia de
expansao continua ao tecido existente, além de ocupacado de boa parte das
glebas existentes na borda conturbada na porcao sul, e de vazios urbanos
deixados pelas implantacGes de loteamentos nas décadas anteriores. Além
disso, é possivel perceber que na mesma tendéncia da década de 1980, os
loteamentos seguem o parcelamento rural desenhado pela companhia
colonizadora (STROHER E SOUZA, 2011).

Contudo, conforme apontado por Gongalves (2020), a partir de 2014
observa-se um cendrio nacional de desaceleracdo do setor imobiliario, com
retracdo do crédito imobiliario e aumento da inadimpléncia. A autora pontua
gue Sarandi acompanha esse contexto nacional de reducao da producao em
relacdo ao boom imobiliario ocorrido em 2010. Este quadro de inicio da
recessao culmina em 2016 em uma crise politica e impeachment de Dilma
Rousseff, assim, com o corte nos gastos publicos, adia-se a terceira fase do
PMCMV.

Em relacdo a atuacdo dos agentes publicos e privados, em analise
das atas do Conselho de Planejamento Urbano de Sarandi entre 2010 e
2019, é possivel observar tragos caracteristicos do modelo Maquina de
Crescimento teorizado por Logan e Molotch (1987), como a alianca entre o
poder publico e o mercado imobiliario. Por fim, em relacdo a legislacdo
urbana, Besde—desde o Plano Diretor de 2009, Sarandi sofre diversos
aumentos de perimetro para regularizar loteamentos e condominios
colocados na area rural ou permitir que um novo empreendimento seja
langado para—fora da malha urbana consolidada. A flexibilizacdo legislativa
que permitiu o crescimento desordenado de Sarandi, caracteriza a forte
coalizdo entre poder publico e empresas e entidades privadas, e foi
observada por diversas vezes durante o periodo estudado, como em 2015,
guando houve alteracdo das leis de Parcelamento, Uso do Solo, Perimetro
Urbano, Plano Viario e Codigo de EdificacOes.
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Observou-se, no periodo estudado, uma retragdo do mercado
imobiliario local apos 2014, em relagdo ao boom experimentado a partir da
implantacdo do Programa Minha Casa Minha Vida em Sarandi (2010 a
2013), reflexo do cenario nacional de crise econémica e politica. A produgéo
neste periodo abarca loteamentos e condominios, que expandem o tecido
existente principalmente em direcdo a borda conurbada entre Maringa e
Sarandi.

Na analise dos agentes que envolvem a producdo imobiliaria de
Sarandi verifica-se que grande parte das empresas loteadoras e
construtoras sao maringaenses, e que sdo realizadas mudancas na
legislagdo urbana via Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano que
permitem a expansdo desordenada do territorio, evidenciando a coalizo
entre Estado e Mercado caracteristica do modelo Maquina de Crescimento
descrito por Logan e Molotch (1987).
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