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Resumo

O presente resumo expandido tem por escopo apresentar conclusdes referentes a
pesquisa realizada na modalidade PIBIC/CNPqg-FA-UEM, centralizada na analise
comparativa dos Sistemas Representativos e Federativos dos EUA e do Brasil.
Sabe-se que em 1787, onze anos ap0s a Independéncia dos Estados Unidos, as ex-
colbnias se uniram, formando um Unico Estado, escolhendo a Federag&o por forma
para ele. O Brasil, depois de sua Independéncia, em 1822, ndo adotou o modelo
Federativo, optado somente apds a Proclamacdo da Republica, em 1889. Fala-se
muito, com razado, de que o modelo brasileiro foi profundamente influenciado pelo
norte-americano; entretanto, ha também diversas diferencas entre eles. Desta feita,
assentam-se as conclusdes na analise comparativa entre ambos os Estados no que
tange aos sistemas e procedimentos eleitorais adotados, as formas de
representacdo partidaria, as caracteristicas do voto, bem como a formacdo e
composicao dos poderes Executivos e Legislativos, cujos representantes séo eleitos
mediante voto popular. Nao ha pretensdo de esgotar o assunto, mas sim de
estimular uma maior compreensdo da formacdo democratica dessas duas
Republicas.

Introducéo

A partir da segunda metade do século XVII, a Inglaterra, principal poténcia europeia,
passou a intervir de modo cada vez mais consideravel em suas colénias ha América
do Norte. Novos impostos e taxas foram instituidos. O Parlamento passou cada vez
mais a estabelecer medidas visando o lucro da metrépole (DRIVER, 2006). Diante
dessa realidade, um movimento surgiu, unindo representantes de todas as colbnias.
Primeiramente, ndo defendia a Independéncia (DRIVER, 2006). Entretanto, com o
tempo, esta foi vista como o Unico caminho possivel (DRIVER, 2006). Assim, no dia
qguatro de julho 1776, foi aprovada pelo Congresso das Colbnias a Declaragao de
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Independéncia, rompendo em definitivo os lagos entre Estados Unidos e Inglaterra.
(DRIVER, 2008).

Com a Independéncia das Treze Colbnias, foi necessario estabelecer a organizacao
politica basica de, agora, treze Estados independentes. A principio, foi estabelecida,
em 1781, uma Confederagdo. (DALLARI, 2019). Este modelo demonstrou-se
insuficiente em face das necessidades politicas dos Estados, pois cada um deles
mantinha-se soberano, gozando do direito de se retirar da Confederagédo ao julgar
necessario. (DALLARI, 2019). Assim, em 1787, foi adotado um Estado Federativo:
agora, cada um dos Treze Estados perderam sua soberania, conferindo-a a Uniéo.
Os entes federados continuaram sendo chamados de Estados, mas gozando
somente de autonomia.

A representatividade no Estado Federal seria firmada do seguinte modo: o
Congresso, expressdo do Poder Legislativo da Unido, seria composto de duas
casas: Camara dos Representantes e Senado. A primeira casa representa 0 povo
(elemento nacional); a segunda, os Estados (elemento federal). Por isso, 0 numero
de representantes € proporcional a populacdo de cada Estado. JA o numero de
Senadores é invariavel: cada Estado possui dois. Até 1913, eram escolhidos pelos
legislativos estaduais; depois, passam a ser escolhidos mediante voto popular, sem
perder a caracteristica de representar os Estados. (DALLARI, 2019). No que tange o
Poder Executivo da Unido, deve ser exercido por um Presidente, eleito a cada
guatro anos pelos cidaddos. De modo a garantir o equilibrio entre o interesse
popular e dos Estados, foi criado o mecanismo dos Grandes Eleitores: cada Estado
possui um numero de delegados, que € a soma do numero de representantes e de
senadores que possui. Ao votar para o candidato a presidente, o eleitor vota
automaticamente nos Grandes Eleitores indicados pelo partido. Sdo os Grandes
Eleitores que escolhem o Presidente, tendo por base o candidato mais votado em
seu Estado. Ganha a eleicdo aquele que obtiver a maioria dos grandes eleitores.
(DALLARI, 2019).

No Brasil, advém o Federalismo com a Republica, proclamada em 1889. A partir de
entdo, constitui a Forma de Estado até os dias atuais, ainda que em diversos
periodos da histéria, como no Estado Novo e na Ditadura Militar, a autonomia dos
Estados foi vilipendiada. (LENZA, 2021). A Constituicdo Federal de 1988 mantém o
Federalismo no Brasil, tipificando como entes federativos a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. (LENZA, 2021).

O Congresso Nacional é a expressao do Poder Legislativo da Unido, sendo formado
pela Camara dos Deputados (representando o povo — elemento nacional) e pelo
Senado Federal (representando os Estados — elemento federal). Para tanto, o
numero de deputados é calculado tendo por base a populacdo de cada Estado e do
Distrito Federal, sendo o minimo oito e o0 maximo 70 Deputados Federais por
Estado. A Camara possui 513 Deputados. J& no Senado, independente da
populacdo de cada Estado, o nimero de Senadores € constante — trés. (LENZA,
2021).
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Exerce o Poder Executivo da Unido o Presidente da Republica, eleito diretamente
pela populacdo para um mandato de quatro anos. Se o candidato mais votado em
primeiro turno ndo obtiver a maioria absoluta de votos, havera um segundo turno,
com os dois candidatos mais votados, considerando-se eleito o que obtiver a maioria
dos votos validos. (LENZA, 2021).

Diante disso, a comparagdo pode ser estabelecida a partir de inUmeros tépicos.
Estabelecendo-se as diferencas, é possivel interpretar a originalidade dos sistemas
de cada pais. Afinal, sdo concebidos tendo em mente a realidade fatica vivenciada
pelos seus cidaddos. Em suma, a importancia do tema se revela pelos
guestionamentos apresentados em torno da democracia representativa, pautando-se
0 pesquisador pela abordagem critico-reflexiva.

Materiais e métodos

No que diz respeito ao procedimento, o presente trabalho vale-se dos métodos
historico e comparativo, pautando-se tanto pela andlise de fatos pretéritos servidos
de parametro a investigacdo como pelo interesse em apresentar as semelhancas e
diferencas entre ambos os paises em sua formacéo federativa e representativa.
Quanto a investigacdo, fundamenta-se no método bibliografico, estabelecendo
revisdo de literatura acerca do tema em voga. Por fim, a abordagem utilizada foi a

critico-reflexiva.
Resultados e discussao

As semelhancas entre o Federalismo vivenciado pelos dois paises sdo inimeras.
Em primeiro lugar, em ambos 0s paises gozam os Estados de autonomia, enquanto
a soberania é privilégio da Unido. (DALLARI, 2019). Além disso, as unidades
federadas ndo podem desligar-se da federacdo, ndo sendo reconhecido, portanto, o
direito de secessdo. (DALLARI, 2019). Ademais, destaca-se que é a Constituicdo a
base juridica dos Estados, sendo nelas fixadas a reparticdo das competéncias.
(DALLARI, 2019).

As diferencas, porém, sdo diversas. Em primeiro lugar, verifica-se que nos Estados
Unidos o federalismo foi formado por agregacdo. Os Estados se uniram, formando o
“Estado Federal”. No Brasil, o0 movimento foi contrario: com a Proclamacao da
Republica, a Unido estabeleceu a autonomia dos Estados — trata-se do federalismo
por desagregacao. (LENZA, 2021). Outra diferenca importante: a Constituicdo de
1988 estabelece que sdo entes da Federacdo a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. (LENZA, 2021). Nos Estados Unidos, sdo entes federados a Unido e os
Estados. (DALLARI, 2019, p. 19-20).

Além disso, quanto a representacao, Brasil e Estados Unidos partilham da ideia de
gue a Céamara deve representar o povo, e 0 Senado, os Estados. As maiores
diferengas dizem respeito ao sistema partidario: nos Estados Unidos, ha dois
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partidos de peso: Democrata e Republicano. Ja no Brasil, é sagrado como
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fundamento da Republica o pluripartidarismo, como forma de assegurar a mais
ampla participacdo democratica. Diversos partidos possuem representantes no
Congresso Nacional. (LENZA, 2021).

Ademais, no que tange o Poder Executivo, em ambos o0s paises ha um Presidente
da Republica. Acontece que nos Estados Unidos, trata-se de uma eleicdo indireta, ja
gue os Grandes Eleitores, que compdem o Colégio Eleitoral, sdo intermediarios
entre a vontade popular consignada no voto e o resultado final da eleicdo.
(DALLARI, 2019). No Brasil, ndo h4 um intermediario. A eleicdo é direta. (LENZA,
2021).

Por fim, destaca-se uma diferenca de carater constitucional. A Constituicdo Brasileira
de 1988 foi muito criticada por entrar em assuntos que nédo séo, naturalmente, de
indole constitucional (FAUSTO, 2018). Trata-se de uma opcdo do legislador
constituinte originario, de elaborar uma Constituicdo analitica (LENZA, 2021). Nos
Estados Unidos, o texto constitucional é suscinto; organiza tdo somente a estrutura
organizacional do Estado, a triparticAo dos poderes, cidadania, reparticdo de
competéncias. Tem-se uma Constituicdo sintética. (LENZA, 2021). Deve-se destacar
a opcao do constituinte brasileiro de 1988 no sentido de uma legislacdo que versa
sobre muitos tematicos, dado o momento historico vivenciado pelo pais: fim da
ditadura militar, havia um grande interesse em garantir solenemente os direitos
sociais e politicos, abrangendo inclusive minorias outrora excluidas da participacéo
politica. (FAUSTO, 2019).

Conclusoes

Pelo exposto, é possivel concluir que o Federalismo € um sistema dinamico e
multifatorial. A agenda historica de cada pais influencia muito os moldes do Estado
Federal. E possivel verificar, também, que a representacdo € instrumento crucial
para os modernos Estados Democraticos de Direito, haja vista a impossibilidade de
um molde democratico semelhante a Atenas Classica, em gque o povo ia em peso a
Agora debater os problemas da pdlis. Cabe a escolha de representantes, que
conduzirdo o destino da Republica, devendo ser assegurada a participacdo dos
cidad&os no destino de sua pétria.

Assim, tanto em relacdo ao Federalismo como ao Sistema Representativo, o Brasil
nao adotou de forma passiva 0s institutos americanos — adaptou-os a sua realidade.
Afinal, em politica, as solucbes simplistas ndo tém lugar em face de realidades
dindmicas e complexas.
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