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Resumo:

Trata-se de pesquisa sobre o controle de constitucionalidade pelo juiz das garantias
inserido no CPP pela Lei n° 13.964/2019. A analise foi feita utilizando o método
indutivo, com o auxilio da técnica de revisdo documental e bibliografica, e o marco
tedrico foucaultiano, juntamente com as consideracbes de Mauro Fonseca de
Andrade quanto aos sistemas processuais penais existentes. Assim, foi explorada a
estrutura acusatoria, a diferenciacdo entre sistema acusatorio e inquisitivo, o
impedimento do juiz da fase de investigagao, as funcdes do juiz das garantias a
partir da competéncia definida pela lei, e por fim, as implicacbes dessa figura no
ordenamento juridico em relacdo a Constituicdo Federal.

Introducao

A pesquisa realizada buscou analisar como se daria o controle de
constitucionalidade pela figura do juiz das garantias, inserida através dos artigos 3°-
A a 3°-F pela Lei n® 13.964/2019, no Cédigo de Processo Penal.

De modo que, com base na revisao bibliografica e na utilizacdo do método indutivo
foram analisados os referidos dispositivos legais e suas implicagcbes no que
concerne ao dito controle de constitucionalidade a ser exercido pelo juiz das
garantias, considerados os limites jurisdicionais definidos no art. 3°-C, do CPP e as
incompatibilidades legais decorrentes da ndo recepcao da Constituicdo Federal de
1988, pelo CPP de 1941.

Isso porque, a CF/88 assegurou direitos fundamentais em seu art. 5°, que conflitam
com as vetustas disposi¢cbes do CPP, especialmente no tocante aos procedimentos
e atribuicdes do juiz na fase pré-processual, visto que a luz dos artigos inseridos
pelo pacote anticrime em 2019, o juiz das garantias teria diversas funcdes, entre
elas, a de controle da legalidade da investigacdo criminal e a salvaguarda dos
direitos individuais do investigado.

Nesse entendimento, observa-se que esse descompasso do CPP em relacdo a CF,
foi percebida, e em teoria, pretendeu-se com a criacdo do juiz das garantias, em
combate ao instituto da prevencdo, definir as causas de impedimento dos
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magistrados para atuar, posteriormente, na fase processual, atendendo ao critério
da exclusdo (ANDRADE, 2020, p. 13).

Dessa forma, conforme a Exposicdao de Motivos do Anteprojeto de Reforma do
Codigo de Processo Penal, que atualmente corresponde ao PL 8045/2010, os
legisladores se posicionaram pela recepcao da CF/88, e pelo entendimento de que
“as garantias individuais ndo sao favores do Estado”, afirmando que, por essa
reforma e pela criagdo do juiz das garantias se buscaria “a) a otimizagcédo da atuacao
jurisdicional criminal, inerente a especializacdo na matéria e ao gerenciamento do
respectivo processo operacional; e b) manter o distanciamento do juiz do processo,
responsavel pela decisdo de mérito, em relacdo aos elementos de conviccao
produzidos e dirigidos ao 6rgédo da acusacao”.

N&o obstante, as causa de impedimento por ato praticado na fase de investigacao
pelo juiz, nos termos do art. 3°-D, do CPP, ja foram considerados pelo legislador nos
arts. 252, 254 e 112, todos do CPP, que prevendo impedimento, incompatibilidade
ou suspeicédo, visam garantir a imparcialidade do julgador.

Além disso, como definiu o caput do art. 3°-A, do CPP, foi estabelecida a estrutura
acusatoria, em consonancia com o art. 129, |, da CF, e com essa mudanca, observa-
se um esforco legal para a consolidacdo do Estado Democréatico de Direito.

Materiais e métodos

Para o desenvolvimento da pesquisa e analise da matéria exposta, foi necessario
proceder uma revisao bibliografica sobre o assunto e utilizar o método indutivo com
auxilio dos métodos auxiliares de pesquisa, tal qual o histérico e o0 comparativo.
Como também, foi utilizado o marco teérico foucaultiano para a critica ao que se
entende como verdade e suas formas juridicas, e ainda, utilizou-se as licbes de
Mauro Fonseca de Andrade como fonte das diferenciagbes entre sistemas
processuais.

Resultados e Discussao

Pelo exposto, observa-se que a figura do juiz das garantias tem grandes pretensdes
dentro do ordenamento juridico, especialmente quanto a consolidacdo da estrutura
acusatoria, e sobre isso, € importante diferenciar o que se entende por sistema
acusatorio e inquisitivo.

Para Mauro Fonseca de Andrade, o ponto nevralgico de distingdo deriva do grau de
importancia instituido ao acusador. Afirma, assim, que no sistema acusatorio, a
figura do acusador € imprescindivel, sendo que foi criado justamente para garantir a
imparcialidade do julgador, responsavel pelo inicio do processo penal, enquanto que
no sistema inquisitivo, ndo € necessario que exista esse acusador para o inicio e
desenvolvimento da persecucéo penal (ANDRADE, 2013, p. 243).

Para além dessa distincdo, Mauro apresenta duas categorias do principio
acusatério, que baseia o0 respectivo sistema, de maneira que, “[...] o principio
acusatorio seria considerado material sempre que esse acusador fosse de natureza
privada ou popular, ao passo que, sempre que o0 acusador fosse publico, esse
mesmo principio acusatorio seria considerado formal” (ANDRADE, 2013, p. 266).
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Em sintese, seria considerada material a atividade acusatoria que fosse praticada
sem interferéncia judicial, visto que sé entéo haveria distincdo entre juiz e acusador,
uma vez que inexistiria justaposicéo de atividades (ANDRADE, 2013, p. 267).
Contudo, o autor conclui, no caso do principio acusatorio formal, dizendo que,
existindo justaposicédo, ou proximidade entre essas figuras, tem-se a possibilidade
de atuacado do juiz como acusador, através de terceiro, que seguindo suas ordens,
atenderia ao impeto inquisitivo do julgador (ANDRADE, 2013, p. 268).

Acerca da prética dos julgadores, de acordo com o art. 3°-B, CPP, o juiz das
garantias tem diversas fungdes, destacadas entre os incisos | a XVIIlI, mas que a
titulo exemplificativo, € responsavel por receber a comunicacdo imediata da prisdo
(inciso 1), e inclusive, segundo a interpretagédo que vem sendo dada ao inciso XIV, o
juiz das garantias atuaria até o momento do recebimento definitivo da acao
condenatoria, decidindo sobre o recebimento da denuncia ou queixa (ANDRADE,
2020, p. 15).

N&o obstante, tal atuacdo até a fase inicial do processo de conhecimento vem sendo
amplamente discutida quanto a extensdo do entendimento do juiz entre firmar
convencimento ou tomar conhecimento dos elementos de convic¢cdo produzidos
durante a fase investigativa. De maneira que, na opinido de Mauro Fonseca, deve
ser ponderado o grau de cognicao que envolve as decisdes do juiz nessa fase,
criticando que, a mera ciéncia de ato informativo pelo juiz, ndo comprometeria sua
imparcialidade, uma vez que insuficiente para a formacdo de convencimento
(ANDRADE, 2020, p.95).

No entanto, entende que “Ao fim e ao cabo, o ndo afastamento do juiz das garantias,
a partir do primeiro contato que tiver com algo relativo a investigacdo criminal,
aponta para uma situagcdo muito perigosa: admissdo, mesmo que implicita, de que,
ao menos na fase primaria da persecucao penal, existe certa condescendéncia com
— nos termos do CPP — uma efetiva perda da imparcialidade do juiz que nela atuar.
Teriamos, assim, a admissao de um juiz parcial, mas cuja atividade estaria restrita a
fase investigatoria, o que poria de manifesto um desprezo por essa atividade de
apuracdo, ao ndo necessitar de um juiz, na acepcao pura da palavra’ (ANDRADE,
2020, p. 123).

Explicando que, o legislador ao elencar hipoteses de impedimento,
inconscientemente deixou transparecer a fundada suspeita sobre a atuacéo do juiz
nos atos ocorridos durante a persecucao penal primaria. Por consequéncia, o autor
entende que tal contradicdo poderia ser prevenida, se o legislador tivesse se limitado
a determinar o impedimento do juiz para atuar na fase processual, ao invés de tentar
prever hipéteses especificas (ANDRADE, 2020, p. 124).

Portanto, exploradas as implicacbes da definicAo da estrutura acusatéria e as
funcbes e causas de impedimento do juiz das garantias na fase pré-processual,
resultado da Lei n® 13.964/2019, passamos as conclusodes.

Conclusoes

Entendendo os motivos para a criagdo dessa figura juridica e considerando as
fungBes definidas no art. 3°-B, do CPP, ha de se consignar que o juiz das garantias €
a extensdo do poder punitivo do Estado, e como julgador, decide o que sera
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considerado verdade formal, especialmente se considerar a fungédo de recebimento
da denuncia ou queixa.

Nessas relacdes de saber e poder, se formaria o regime de verdade, que segundo
Foucault, “Um regime de verdade é portanto o que constrange os individuos a esses
atos de verdade, o que define, determina a forma desses atos e estabelece para
esses atos condicdes de efetivacdo e efeitos especificos” (FOUCAULT, 2014, p. 85).
A partir desse regime, aquele que se submete ao poder jurisdicional, sera também
submetido a verdade do Estado, representada na figura do juiz, sendo que, sob a
promessa de imparcialidade, se espera que o individuo confie na atuagdo do juiz
para declarar o justo e o injusto, entretanto, tal expectativa ndo corresponde ao que
se observa nos julgamentos pelo Poder Judiciario (PAULO, 2020, p. 1002).

Destarte, a discussao sobre o controle de constitucionalidade pelo juiz das garantias
vai além do que se entende por sistema acusatorio ou imparcialidade do juiz na fase
de investigacdo, mas sim, a luz da Constituicdo Federal, a critica visou demonstrar
gue apesar dos critérios legalmente estabelecidos, os direitos fundamentais devem
ser priorizados no processo, buscando a consolidacdo dos principios
constitucionalmente firmados e visando a garantia dos direitos individuais contra o
poder punitivo Estatal.
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