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Resumo

O federalismo é uma forma de estado que se fundamenta na
descentralizacdo de poder e divisdo das atividades politicas entre entes
federados autdbnomos e interdependentes. HA uma pluralidade de estados
federados, cada um organizado politicamente a seu modo e com suas
particularidades, segundo as proprias circunstancias histéricas que os
formaram. A Republica Federativa do Brasil tem sua origem histérica no
modelo de um federalismo por desagregacéo, isto €, pela separacédo do
estado unitario que era o Império do Brasil e, segundo a Constituicdo
Federal de 1988, é formada pela unido indissoluvel dos Estados, Municipios
e do Distrito Federal. As fun¢des do poder publico sdo repartidas entres os
niveis de governo, podendo ser privativas, concorrentes ou comuns, a
depender da matéria em questdo. Todavia, inumeras dificuldades para a
materializacdo deste sistema surgem na prética. Isto se deve ao proprio
modo como o federalismo se desenvolveu no pais, as estruturas de poder
que orientam o governo nacional e as ideias politicas que permeiam o
imaginario intelectual.

Introducéo

O presente estudo tem como objetivo analisar o federalismo como forma de
Estado adotado pela Constituicdo Federal de 1988 e seus efeitos concretos
no pais. A escolha do tema pesquisado se deu em razdo de ser de grande
relevancia para o cendrio sociopolitico do Brasil e seu estudo é essencial
para o entendimento do modelo de estado proposto, sendo o modelo
federalista uma das clausulas pétreas estabelecidas na lei maior brasileira.

Para alcancar este objetivo principal, foram estabelecidos alvos especificos
de analise. Inicialmente, o estudo procurou compreender a histéria do
modelo no Brasil e suas mudancas e reorganizacdes ao longo do tempo. Na
sequéncia, atentou quanto ao respeito a autonomia dos entes federados e
da sua suficiéncia para manter a proposta de descentralizacdo do
federalismo. E por fim, buscou analisar se ha uma real materializacdo da
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proposta constitucional e propds possiveis solu¢des para os problemas que
envolvem a temética.

Materiais e métodos

Os materiais utilizados no decurso do trabalho foram artigos de periddicos,
doutrinas de autores de direito constitucional, livros de fildsofos e sociélogos
politicos, bem como a propria legislacdo brasileira, de modo especial, a
Constituicdo Federal de 1988. A pesquisa é tedrica e método utilizado
consistiu na consulta, estudo, analise e conclusdo sobre o conteudo dos
materiais selecionados.

Resultados e Discussao

O modelo federalista trata de um tipo de estruturacéo do Estado, baseado na
descentralizacdo de poder e na divisdo das atividades publicas. A federacéao
€ a mais complexa forma de estado, pois os seus membros ndo séo estado
soberanos, mas apenas autbnomos no que diz respeito a algumas questdes
estabelecidas pelo dispositivo constitucional.

No Brasil, 0 modelo de estatal analisado, foi incorporado pela primeira vez
na Constituicdo de 1891, perdurando até a presente Constituicdo de 1988,
gue em seu art. 1° preceitua que a Republica Federativa do Brasil € formada
pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal
(BRASIL, 1988).

O federalismo brasileiro recebeu influéncia do seu processo de formagao
inicial, isto é, por desagregacao, uma vez que se deu atraves da divisdo de
um estado unitario, quando a republica toma o lugar da monarquia como
forma de governo. A simples desagregacdo do estado unitario,
transformando as provincias em estados membros, conferiu caracteristicas e
tendéncias centralizadoras, que culminaram em problemas e contradicbes
ao longo do tempo (ZIMMERMANN, 1999).

O federalismo trazido pela Constituicdo de 1988 se propfem como um
modelo cooperativo. Entretanto, as relacdes de cooperagdo acabaram por
arriscar a autonomia das unidades federativas frente ao poder da Unido. A
divisdo das competéncias no Brasil ocorreu seguindo o principio de que os
servicos publicos essenciais, tais como a saude, educacao e preservacao de
recursos naturais sdo comuns aos trés niveis de governo. Todavia, na sua
concretizacdo, a divisdo de competéncias e a autonomia se tornam confusas
e obsoletas, fazendo com que a Unido concentre em si mesma as
competéncias mais fundamentais (SOUZA, 2005).

Dentre os problemas oriundos da atual forma de estruturagéo do federalismo
brasileiro estdo o excesso de atribuicbes nas méaos da Unido, a perda da
autonomia dos demais niveis de governo diante da atividade sempre
presente do poder central, desigualdades socioecondmicas entre 0s entes
federados, o desequilibrio nas relacbes de poder que, por um lado objetiva
suprir as desigualdades entre os entes da federagdo, mas por outro lado,
também procura manter a liberdade dos governos locais.
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As desigualdades financeiras impedem a efetividade de um federalismo
cooperativo que preserve a autonomia, pois as discrepancias financeiras
criam capacidades diferentes dos governos locais implantarem suas politicas
publicas. Outro fator limitante, é a caréncia de estimulos para a cooperacéo
dentro do sistema, tornando-o altamente competitivo. Ademais, a tendéncia
estatal de tratar as unidades federativas de modo igual, bem como a adoc¢éao
de posturas paternalistas e centralizadoras apenas dificulta ainda mais a
cooperacao (RIBEIRO, 2018).

Conclusoes

Isto posto, evidencia-se que o processo de formacdo do Estado brasileiro
tem responsabilidade direta no modo como o federalismo se desenvolveu e
nas dificuldades que advém da concentracdo de poder. A propria legislacéo
do Brasil impde certas dificuldades que impedem a real descentralizacao e
autonomia dos entes federados, bem como o paternalismo da unido para a
resolucédo das demandas sociais agug¢a a conjuntura. Diante disto, € através
da superacédo das limitantes historicas, da mentalidade politica paternalista e
de uma revisao das principais delegacdes constitucionais, que o modelo
federalista encontrara sua efetiva concretizacdo no Brasil.
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