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RESUMO: Entendendo o esporte e o lazer como direitos e objeto de politica publica,
nos remete pensar na gestao realizada para o desenvolvimento das acdes do campo
esportivo municipal. Nesse contexto, pode-se pensar a respeito das possibilidades
de construcdo da capacidade burocratica e financeira, a partir do conceito de
capacidade estatal. O objetivo da pesquisa é analisar as capacidades estatais
relacionadas as politicas de esporte e lazer em municipios do estado do Parana.
Trata-se de uma pesquisa descritiva direta, utilizando o banco de dados do projeto
"Gestao do Esporte nos Estados e Municipios / Inteligéncia Esportiva" (GEEM).
Esporte nos Estados e Municipios / Inteligéncia Esportiva" (GEEM. Os dados foram
analisados de maneira quanti-qualitativa, utilizando a estatistica descritiva, com base
na analise de conteudo (BARDIN, 2009). Os resultados identificam aspectos
positivos na estrutura burocratica e administrativa, mas também apontam desafios a
serem superados para garantir uma gestao do esporte mais eficiente.

INTRODUCAO

O esporte e o lazer séo direitos garantidos pela Constituicdo Federal do Brasil
de 1988. Afirma o texto constitucional em seu Art. 6° "Sao direitos sociais a
educacédo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo" (BRASIL, 1988, grifos nossos), e em
seu Art. 217 que "E dever do Estado, fomentar praticas esportivas formais e néo-
formais, como direito de cada um" (BRASIL, 1988).

Todavia, um dos desafios institucionais a democratizacdo de uma politica
publica de esporte e lazer esta em como transformar fundamentos subjetivos
colocados na Constituicdo Federal em acdes efetivas, garantindo a igualdade
material de sociedade. Nem todas as areas contempladas pela Constituicdo Federal
de 1988, no entanto, receberam tratamento normativo de forma a estabelecer as
obrigacdes de cada um dos entes federados para com a implementacéo de politicas
publicas. Os constitucionalistas agiram no sentido de garantir competéncia comum
as trés esferas de governo no que se refere ao esporte e lazer. Todas tém o dever
subjetivo de implementar politicas nessas areas, mas nao existe qualquer controle
executivo que garanta a implementagédo objetiva dos servicos (SOUZA NETO;
SANTOS; STAREPRAVO, 2015).

Entendendo o esporte e o lazer como direitos e objeto de politica publica, nos
remete pensar na gestao realizada para o desenvolvimento das agcdes do campo
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esportivo municipal, uma vez que séo estas as que apresentam condicbes de
beneficiar mais diretamente as populacées especificas, de maneira descentralizada.

Nesse contexto, pode-se pensar a respeito das possibilidades de construcao
de capacidade burocratica e financeira, a partir do conceito de capacidade do
estado, que pode ser analisado em duas dimensdes distintas. Uma delas é a
dimenséo burocratica, que esta relacionada aos critérios de eficiéncia e consisténcia
das acdes governamentais, e pode ser medida por meio de variaveis como
profissionalizacdo, autonomia e coordenacao. Por outro lado, a dimenséo relacional
estd ligada aos critérios de legitimidade e transparéncia, e pode ser avaliada
considerando variaveis como a interacdo das burocracias estatais com grupos
sociais locais, a articulagdo com representantes de entidades subnacionais e o
dialogo com 6rgéos de controle externo. (GOMIDE; PEREIRA, 2018).

Nesse sentido, o presente projeto de pesquisa esta pautado na seguinte
guestdo problema: quais as capacidades estatais relacionadas as politicas de
esporte e lazer em municipios do estado do Parana?

O objetivo geral da pesquisa é analisar as capacidades estatais relacionadas
as politicas de esporte e lazer em municipios do estado do Parana. Ja os objetivos
especificos: a) verificar a capacidade técnico-administrativa das politicas publicas de
esporte e lazer nos municipios do Parana; e b) verificar a capacidade politico-
relacional das politicas publicas de esporte e lazer nos municipios do Parana.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de uma pesquisa descritiva direta, utilizando o banco de dados do
projeto "Gestdo do Esporte nos Estados e Municipios / Inteligéncia Esportiva”. Do
banco de dados utilizaremos especialmente os dados referentes as capacidades
estatais. As capacidades estatais, desdobradas em capacidade técnico-
administrativa e capacidade politico-relacional sdo as variaveis-chave neste
trabalho. Os dados foram analisados de maneira quanti-ciinditpor meio de estatistica
descritiva e com base na analise de contetudo dkrB@009).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A maioria das entidades responsaveis pela gestdo do esporte no municipio
séo secretarias (66,52%), seguidas por departamentos (20,74%) e diretoria (7,83%).
Outros tipos de entidades representam 2,37%, com fundacfes e assessorias em
1,93% e 0,44%, respectivamente. Autarquias s&o as menos comuns (0,15%).

Quanto a formacdo dos gestores, 29,99% tém ensino superior completo,
29,64% tém poés-graduacdo completa e 20,68% tém ensino médio completo. Ensino
superior incompleto é observado em 11,03% dos casos, enquanto os demais niveis
tém porcentagens menores. A especializagdo é o tipo mais comum de pos-
graduacédo entre os gestores (90,1%), seguida por mestrado (8,1%) e doutorado
(1,8%).
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No aspecto de género, gestores do sexo masculino representam a maioria
(82,56%), enquanto gestores do sexo feminino sdo 17,39% e outros géneros sao
0,05%.

Em relacdo a raca, gestores brancos constituem a maioria (63,69%), seguidos
por gestores pardos (29,74%), pretos (5,84%) e amarelos (0,73%).

Esses dados indicam a predominancia de secretarias como 0rgaos
responsaveis pela gestdo do esporte nos municipios, destacando também a
especializacdo como a forma mais comum de pos-graduacdo entre 0s gestores.
Além disso, hd uma representacdo desigual de género e raca entre os gestores.

Na governanca, é descrito caracteristicas em relacdo as acdes do o6rgao
responsavel pelo esporte para sua comunidade em geral, adotando para este fim,
boas praticas de governanca.

86,83% do 6rgdo responsavel pelo esporte no municipio ndo possui site
préprio, sendo apenas 13,17% com site.

No caso do conselho municipal, em 61,93% dos municipios ndo existe um
conselho municipal, restando apenas 38,07% com conselho. Entretanto, 17,05% né&o
esta em funcionamento no momento, sendo a maioria 82,95% em funcionamento.

CONCLUSOES

A andlise dos resultados mostra que as propor¢des nas diferentes dimensdes
do estudo estdo ligadas a capacidade estatal e a estrutura administrativa dos
municipios para lidar com a gestao esportiva. A predominancia de secretarias como
entidades responsaveis pela gestdo do esporte indica que o poder publico municipal
desempenha um papel central nas politicas esportivas, apoiado por gestores com
formacao adequada. A diversidade de entidades reflete descentralizacéo e eficiéncia
na gestdo. No entanto, a baixa representacédo de mulheres e gestores n&o brancos
revela a necessidade de promover inclusdo e diversidade. A qualificacdo dos
gestores € positiva, mas os desafios persistem para uma gestao esportiva eficaz e
inclusiva. E evidente que a governanca no ambito esportivo em muitos municipios
carece de transparéncia e participacdo da comunidade. A falta de sites proprios por
parte dos Orgaos responsaveis pelo esporte e a auséncia de conselhos municipais
em uma parcela significativa dos casos destacam a necessidade de fortalecer as
praticas de governanca e promover a colaboracdo entre os envolvidos. A presenca
de conselhos em funcionamento € um aspecto positivo, porém o desafio reside em
expandir esses esforcos para garantir uma gestdo mais inclusiva e responsavel,
beneficiando toda a comunidade esportiva dos municipios. Os resultados informam
aprimoramentos nas politicas publicas, visando desenvolvimento esportivo e
igualdade nos municipios.
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