32° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica
12° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica Junior LR s sl

O ESTATUTO DA CIDADE DUAS DECADAS DEPOIS: AQ@E$ E
INSTRUMENTOS EM MUNICIPIOS A OESTE DE MARINGA

Milena Yumi Goto (PIBIC/CNPqg/FA/UEM), Mariana Miranda Baliscei
(PIBIC/CNPg/FA/UEM), Maria Eduarda de Abreu Tardivo (PIBIC/CNPqg/FA/UEM),
Leonardo Cassimiro Barbosa (Orientador), e-mail: Icbarbosa@uem.br

Universidade Estadual de Maringd, Centro de Tecnologia (CTC), Maringé, PR.

Area e subarea do conhecimento: Planejamento urbano e regional
/Fundamentos do planejamento urbano regional.

Palavras-chave: Legislacdo urbana; plano diretor; planejamento urbano.
RESUMO

O Estatuto da Cidade, Lei Federal n°10257/2001, tornou obrigatério que os
municipios elaborassem planos diretores segundo as diretrizes da lei. No Parana, a
Lei n° 15.229 de 2006 estabeleceu a obrigatoriedade de aprovacdo do plano diretor
dos municipios que quisessem financiamentos de obras de infraestrutura com o
governo estadual. Nesse periodo, elevou-se 0 numero de legislacbes urbanisticas
aprovadas no Parana. O projeto de pesquisa investiga a aplicacdo do Estatuto da
Cidade nos municipios da Regido Metropolitana de Maringd ao analisar os
instrumentos urbanisticos e de indu¢cdo do desenvolvimento urbano presentes na
legislacdo, no intuito de verificar as suas aproximacdes e 0s seus distanciamentos
em relacdo ao paradigma conceitual do Direito a Cidade, em suas diretrizes de
sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. A presente pesquisa foi feita
em conjunto com outros dois PIBICs e analisa treze municipios dessa regido
localizados a Oeste de Maringa: Angulo, Atalaia, Doutor Camargo, Florai, Floresta,
Itambé, Ivatuba, Mandaguacu, Nova Esperanca, Ourizona, Presidente Castelo
Branco, Sao Jorge do Ivai, Paicandu. A metodologia consiste no mapeamento dos
instrumentos legislativos advindos do Plano Diretor dos municipios supracitados e
interpretacdo dos dados. Dessa forma, o resultado obtido é que a maioria dos
municipios apresenta atraso na revisdo do Plano Diretor e, ainda, que as cidades
menores tém como instrumentos urbanisticos somente as leis basicas para compor
o Plano Diretor, € possivel concluir que a efetividade das diretrizes do Estatuto da
Cidade néo, necessariamente, é eficaz nos municipios analisados da Regido
Metropolitana de Maringa.

INTRODUCAO
Apos vinte anos do Estatuto da Cidade, é fundamental analisar o que significou esse

processo em termos de alcance efetivo quanto aos seus objetivos, sobretudo ao
Direito a Cidade. O presente projeto estuda treze municipios, no intuito de
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contemplar a andlise da legislagdo urbanistica formulada a partir do ano de 2006,
ancorado em uma pesquisa mais ampliada, de analise dos municipios da Regiéo
Metropolitana de Maringa (RMM), composta por 26 municipios. Assim, trata-se de
uma pesquisa conjunta, formada por outros dois PIBICs, das areas de Arquitetura e
Urbanismo e de Direito: “O Estatuto da Cidade duas décadas depois: acgbes e
instrumentos em municipios a Leste de Maringa”, feita por Mariana Miranda Baliscei
e orientada por Fabiola Castelo de Souza Cordovil;, e “O Estatuto da Cidade duas
décadas depois: acdes e instrumentos na legislacdo urbanistica de Maringd”, feita
por Maria Eduarda de Abreu Tardivo e orientada por Antonio Rafael Marchezan
Ferreira.

O Estatuto da Cidade originou-se nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988 com abordagem sobre a politica urbana que pretendia garantir a funcéo social
da cidade e da propriedade. A inclusdo desses artigos na Constituicao reflete a
mobilizacéo de grupos progressistas da sociedade civil, com inicio em 1963, durante
o Seminario Nacional de Habitacdo e Reforma Urbana, e ganhou forca apds o
periodo da Ditadura Militar (1964-1985), com o surgimento do Movimento Nacional
da Reforma Urbana (Bonduki, 2018). Apds a regulamentagcdo dessas reformas, o
Estatuto da Cidade induziu diversos instrumentos urbanisticos a fim de garantir a
func@o social da cidade, inserir a gestdo democrética no planejamento do municipio,
a regularizacdo fundiaria, garantir a universalizacdo dos servicos e melhoria na
distribuicdo dos investimentos nas cidades para amenizar a desigualdade.

Portanto, o projeto de pesquisa pretende investigar os instrumentos urbanisticos e
de inducdo do desenvolvimento urbano presentes na legislacdo dos municipios a
oeste da Regido Metropolitana de Maringa - Angulo, Atalaia, Doutor Camargo,
Florai, Floresta, Itambé, Ivatuba, Mandaguacu, Nova Esperanca, Ourizona,
Paicandu, Presidente Castelo Branco e S&o Jorge do Ivai - no intuito de verificar as
suas aproximacoes e 0s seus afastamentos em relacdo ao paradigma conceitual do
Direito a Cidade, nas diretrizes de sustentabilidade, democracia, equidade e justica
social.

MATERIAIS E METODOS

A pesquisa foi conduzida por meio da andlise de referencial teérico com objetivo de
aprimorar a compreensao da trajetéria e do desenvolvimento do direito a cidade,
oriundo do Movimento Nacional da Reforma Urbana do Brasil. As referéncias chaves
foram os trabalhos de Villaca (1999), Bonduki (2017) e Ferreira e Cordovil (2021). O
projeto de pesquisa se desenvolveu em reunides mensais para orientacbes do
referencial tedrico e discussdes relacionadas aos instrumentos urbanisticos
empregados na Regido Metropolitana de Maringa. O estudo foi dividido em trés
projetos de pesquisa, ja citados anteriormente.

A partir disso, a pesquisa investiga 0s instrumentos urbanisticos dos Planos
Diretores, com os principios tracados no Estatuto da Cidade, através da criacdo de
uma planilha Excel e da organizacdo dos dados em pastas do Google Drive para
catalogacao e estruturacdo das leis urbanisticas dos municipios retiradas dos sites
“Portal dos Municipios”, “Leis municipais” e de suas respectivas prefeituras.
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Foi elaborado uma andlise da evolucdo urbana dos 26 municipios da Regido
Metropolitana de Maringa, baseado em imagens de satélite do Google Earth, nos
anos de 2003 e 2022, a fim de observar as tendéncias de crescimento urbano e os
possiveis vinculos funcionais das cidades menores com a cidade polo. Também foi
elaborado um questionario, via Google Forms, enderecado aos setores de
planejamento das prefeituras municipais da RMM, com 17 perguntas visando: a
situacao atual de vigéncia do Plano Diretor Municipal; a existéncia e aplicacdo de
instrumentos do Estatuto da Cidade na forma de legislacdes urbanisticas; a
percepcao da gestdo municipal da participacdo popular no processo de revisdo do
Plano Diretor; a existéncia e composicao dos conselhos municipais. E por fim, foi
analisado o impacto dessas legislacdes na Regido Metropolitana de Maringa com
base nas transformacdes urbanas dos ultimos vinte anos. Os resultados visam
melhorar 0s processos relacionados com a participagcéo popular e a adaptagao dos
instrumentos legislativos as diversas tipologias de cidades, incluindo de menor porte.

RESULTADOS E DISCUSSAO

As discussoes e analises foram feitas em conjunto. Através da sistematizacado dos
dados, notou-se que muitas cidades estdo com a revisao do Plano Diretor atrasada
e varias ainda ndo contam com diversos instrumentos urbanos aprovados nas
legislagbes municipais e advindos do Plano Diretor. Entre os 13 municipios
analisados pela presente pesquisa, Angulo, Doutor Camargo, ltambé, lvatuba,
Mandaguacu, Presidente Castelo Branco, Atalaia, Florai, Ourizona e Nova
Esperanca tém o processo de revisdo do Plano Diretor realizado, os demais
municipios a oeste da Regido Metropolitana de Maringa estdo em atraso. A respeito
dos instrumentos urbanos, as cidades de Angulo, Ourizona, S&o Jorge do lvai e
Nova Esperanca contam apenas com as principais leis do Plano Diretor aprovadas.
A lei de Zona Especial de Interesse Social € aprovada em Paicandu, Floresta,
Doutor Camargo, Itambé, Ivatuba, Mandaguacu, Presidente Castelo Branco, Atalaia
e Florai. Somente Paicandu, Floresta, Presidente Castelo Branco e Atalaia
apresentam legislac@o sobre o conselho da cidade. A lei de concesséao urbanistica
presente apenas em Floresta. E as leis de outorga onerosa, de concessao
urbanistica ou RIV, de direito & preempcéo e a lei de IPTU progressivo ndo existem
em nenhum dos municipios analisados a oeste da regido exceto em Maringa. Além
disso, existe uma tendéncia de Paicandu, Floresta e Mandaguacu apresentarem
crescimento disperso, estruturado pelo eixo regional, em direcdo a cidade polo;
identifica-se a influéncia do mercado imobiliario no direcionamento das legislacdes
urbanisticas, sobretudo em Floresta que possui 28 alteracfes da lei do perimetro
urbano entre 2007 e 2023. Em geral, percebe-se a baixa aplicabilidade dos
instrumentos do EC nos municipios de pequeno porte. Em relacdo a gestdo
democrética, com base nos resultados do questionario, respondido por gestores
publicos e funcionarios municipais, aproximadamente 40% dos respondentes
relataram a baixa participacdo da sociedade nas audiéncias publicas, pela falta de
informacéo e baixo entendimento do Direito a Cidade do cidaddo comum, que ndo
domina o mercado imobiliario, para solucionar esse desfalque é necessario
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constantes divulgacdes com materiais técnicos e de entendimento para leigos a fim
do assunto ser melhor compreendido e de interesse dos cidad&dos para participar
ativamente no planejamento das cidades.

CONCLUSOES

Os referenciais tedricos, os levantamentos de legislacdo e as discussofes feitas nas
reunides faz-se concluir que muitos municipios tém seus Planos Diretores
elaborados para o cumprimento da sua obrigatoriedade perante o Estatuto da
Cidade, e a existéncia, ainda, ndo tem contribuido para a ampliacdo do Direito a
Cidade visto que ndo cumpre a funcdo e os ideais empregados no Estatuto da
Cidade. Nota-se a necessidade de evoluir na aplicabilidade pratica e gestédo
democratica dos Planos Diretores Municipais. Percebe-se que 0s instrumentos
urbanisticos de garantia da fungdo social da cidade e propriedade, previstos no
Estatuto da Cidade, sdo pouco aplicaveis as cidades de pequeno porte,
proporcionando a elas pouco avanco no planejamento urbano e na gestao
democratica. Existe, também, um potencial ineficaz do Plano Diretor na RMM em
combater processos de dispersado urbana e é destacado que a maioria da sociedade
civil ndo tem a consciéncia da importancia da sua participacdo em audiéncias
publicas, facilitando a¢Bes do setor imobiliario a atender interesses econdmicos
especificos.
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