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RESUMO: O presente estudo visa explorar as transformacbes na politica de
desenvolvimento urbano desencadeadas a partir do Estatuto da Cidade e sua reverberagéo
na legislacdo urbanistica de Maringd, desde sua vigéncia, com foco especial ao Plano
Diretor (MARINGA, 2006) e a efetividade de seus principais instrumentos. Para isso,
examina-se a aplicagdo/transformagdo destes dispositivos de legais, levando-se em
consideracdo a discussdo acerca da competéncia para legislar sobre matéria urbanistica e
seu impacto no desenvolvimento urbano. A pesquisa foi conduzida de forma conjunta pelos
cursos de Arquitetura e Direito da Universidade Estadual de Maring4, sendo esta analise do
tema na cidade de Maringa pelo viés juridico, ao passo que outras duas bolsistas de
Iniciacdo Cientifica se voltaram a area de Arquitetura e Urbanismo, explorando a regido
metropolitana de Maring&. Assim, as informagdes das pesquisas foram compartilhadas para
consecucao dos respectivos projetos de pesquisas. No decorrer do projeto foram utilizadas
diversas metodologias e fontes, sendo as principais a pesquisa tedrica, compilacéo de leis
urbanisticas das cidades de Maringa e regido e a criacdo de tabela e mapas comparativos.

INTRODUCAO

A pesquisa tem como objetivo analisar as implicagbes do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n® 10.257/2001) na legislacdo urbana de Maringa, com um enfoque especial no
Plano Diretor. A investigacdo abrange duas décadas de evolucdo dessas normas e
concentra-se particularmente na revisdo corrente do Plano Diretor de Maringa (Lei
632/2006). O estudo é resultado de uma colaboracdo entre estudantes e orientadores das
areas de Arquitetura e Direito, resultando em duas abordagens distintas: uma centrada em
Maring& e outra abrangendo sua regido metropolitana, subdividida em Leste e Oeste.

Explora-se, de inicio, a evolu¢cdo do direito urbanistico, destacando a crescente
urbanizagdo e os desafios habitacionais que, no contexto brasileiro, se orientou pelo
agronegacio, direcionando a legislacdo urbana para a industrializacdo e exportacdes de
commodities. A autonomia municipal surgiu, mas o enfoque capitalista limitou preocupacdes
sociais, até que a Constituicdo de 1988 deu contetdo juridico ao conceito de funcao social
da propriedade, influenciando na perspectiva da elaboracdo de normas.

Ademais, a pesquisa fixa o interesse na andlise individualizada do municipio de
Maringd a fim de observar que, embora a cidade tenha se desenvolvido, ha questdes
pendentes de melhora. A cidade ainda enfrenta desafios para alinhar suas politicas aos
interesses sociais, destacando-se a necessidade de um Plano Diretor (MARINGA, 2006),
gue agora passa por sua primeira reviséo.

Parte-se, enfim, para implicagbes no campo juridico relativos & competéncia para a
criacdo de normas urbanisticas. A legislacdo municipal em matéria de planejamento urbano
requer uma abordagem integrada e informada e a criagdo de leis alinhadas aos principios




32° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica 23 & 24 de Novemnbro de 2023

12° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica Junior

constitucionais, para que possam contribuir para um desenvolvimento urbano mais
equilibrado.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia empregada engloba pesquisa tedrica, analise e compilagédo das leis
urbanisticas municipais, elaboracdo de uma tabela comparativa da presenca de
instrumentos urbanisticos nas diferentes cidades da regido e, por fim, a construcdo de
mapas comparativos dos diversos diagnosticos obtidos.

Assim, foram empregadas diversas metodologias, iniciando-se pela pesquisa teorica
com a leitura de diversos textos e artigos relevantes ao tema e 0 sucessivo levantamento
das leis urbanisticas das cidades que compde a Regido Metropolitana de Maringa -RMM,
para fins de analise comparativa. Nesse processo, foram consultados recursos como o Guia
de Implementacdo do Estatuto da Cidade (Instituto Pdélis, 2003) bem como outras literaturas
especializadas. Ja para a obtencéo das leis, foram empregadas diversas fontes de pesquisa
e bases de dados, dentre elas, principalmente os sites das prefeituras de cada cidade bem
como outros sites de compilacdo de leis, para que a tabela pudesse ser alimentada da forma
mais completa o possivel.

Em sintese, esta pesquisa busca examinar o impacto do Estatuto da Cidade na
legislacdo urbana de Maringa, destacando a relevancia do Plano Diretor (MARINGA, 2006).
Para atingir esse objetivo, adotaram-se abordagens tanto no campo juridico quanto no
arquitetbnico e os métodos abrangem desde investigacdes tedricas até analises
comparativas e estudos de fontes diversas, visando compreender a evolucdo dos
instrumentos do Plano Diretor e seu impacto no desenvolvimento urbano da regido.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A pesquisa tedrica realizada fez constatar-se que a evolucdo do direito urbanistico
brasileiro é extremamente influenciada pelo crescimento urbano desorganizado do pais e
pelo agronegdcio, tendo como foco a industrializacdo e exportacdo. A Constituicdo Federal
de 1988 deu melhor contorno a funcdo social da propriedade, alterando a perspectiva
individual para a coletiva e introduzindo o Plano Diretor (MARINGA, 2006) como instrumento
de efetivacdo dos objetivos urbanisticos.

O Plano Diretor de Maringad foi aprovado em 2006 e, desde entdo, a cidade
experimentou um crescimento notavel. No entanto, apesar da aparéncia, Maringa enfrenta
desafios, a cidade parece focar em melhorias no centro, deixando problemas n&o resolvidos
nas periferias. A estratégia tem sido elitizar a cidade, empurrando os menos favorecidos
para a periferia ou cidades vizinhas. O crescimento de municipios préximos como Floresta,
Sarandi e Mandaguagu ilustram esse fendmeno."

A pesquisa sugere que a ineficacia dos instrumentos do Plano Diretor contribui para
essa situacdo e também compara a evolugdo dos Planos Diretores nas cidades da regido
metropolitana, destacando que as dindmicas locais nem sempre se alinham aos interesses
dos instrumentos urbanisticos.

Ou seja, apesar do crescimento, Maringd enfrenta desafios sociais e de
desenvolvimento. A eficicia dos instrumentos urbanisticos € questionavel, indicando a
necessidade de uma abordagem mais centrada nas necessidades sociais, com participacdo
popular e foco na efetivacdo das propostas do Plano Diretor.

Outro tema abordado € a revisdo do Plano Diretor (MARINGA, 2006), pois esse €
crucial para a gestdo urbana de uma cidade, uma vez que assegura o alinhamento das
politicas urbanas com as mudancas sociais e urbanas. Isso € importante por diversos

! https://cidades.ibge.gov.br
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motivos, especialmente a adequacdo as mudancas constantes da cidade; a promogédo de
desenvolvimento sustentavel, considerando meio ambiente, mobilidade; habitacdo, a
inovacao de diretrizes atualizadas, seguindo melhores praticas e experiéncias de outras
cidades; a participacdo e engajamento dos cidaddos para enriquecimento do processo,
garantindo que o plano atenda as necessidades da populagédo; a prevencgéo de conflitos de
interesses e desenvolvimento desordenado ao coordenar o crescimento da cidade; a
transparéncia do processo, das decisdes e responsabilizacdo dos gestores publicos; e a
atualizacéo de informagdes e dados para decisdes precisas.

A pesquisa observa que o atraso na revisdo do Plano Diretor (MARINGA, 2006) é
comum a diversas cidades, incluindo Maring4, e isso se da em virtude de diversos fatores,
incluindo a pandemia de Covid-19. A revisdo atual do Plano de Maringa € uma oportunidade
crucial para corrigir erros, avaliar instrumentos e promover o desenvolvimento. Assim,
estudos se provam valiosas fontes de analise para futuras mudancas.

A reflexdo sobre o aprendizado no campo histdérico, politico e pratico conduz a
andlise juridica a conclui-se que o Estatuto da Cidade, o Plano Diretor e as Leis
Complementares sdo instrumentos urbanisticos que concretizam normativas superiores, ou
seja, a Constituicdo Federal. Essas normas podem ser agrupadas em categorias como as
de sistematizagdo urbanistica, de intervencao urbanistica e de controle urbanistico.

A competéncia para criar tais normas é definida pela Constituicdo de 1988, em que a
Unido elabora planos nacionais e regionais de ordenacédo do territério, enquanto Estados
legislam sobre normas regionais. No ambito municipal, cidades possuem atribuicdes
essenciais para a politica urbana, incluindo a elaborac¢éo do Plano Diretor e a promogéo do
ordenamento territorial.

Diversos instrumentos, como o Estatuto da Cidade, contribuem para o
desenvolvimento sustentavel e a fun¢éo social da propriedade. A competéncia é distribuida
entre Unido, Estados e Municipios, implicando a ponderagéo de principios como igualdade e
seguranca juridica. A legislacdo deve estar em conformidade com a Constituicdo Federal e
com a legislacéo estadual.

A elaboracdo das leis de planejamento urbano requer compreensdo técnica. O
treinamento de vereadores e a colaboracdo com especialistas enriguecem o0 processo,
resultando em uma legislacdo mais informada e efetiva. Normas gerais da Unido séo
referéncias importantes, mas é necesséria uma interpretacdo realista considerando as
dimens0es do pais.

O principio prevalecente é o da igualdade, em conjunto com a seguranca juridica.
Conclui-se, dessa forma, que, apesar da hierarquia das normas, a interpretacédo realista e a
consideracdo das necessidades locais sdo essenciais para o planejamento urbano em um
pais de dimensdes vastas.

As competéncias entre Unido, Estados e Municipios exigem um equilibrio de
igualdade e seguranca juridica na legislacdo de planejamento urbano. No cenario brasileiro,
a prevaléncia da igualdade sugere uma abordagem realista. A coexisténcia de niveis
governamentais demanda equilibrio entre normas gerais e necessidades locais, visando um
desenvolvimento urbano justo e sustentavel. Em Udltima andlise, a evolu¢cdo do direito
urbanistico molda o presente e o futuro das cidades, impactando tanto a sociedade quanto a
aplicacdo das leis para criar ambientes urbanos equitativos e funcionais.

Sabendo de tudo isso, se atentarmos a analise do Plano Diretor e de instrumentos
urbanisticos maringaenses feita ao longo deste estudo, percebe-se que talvez falte um
pouco de tudo o que foi mencionado no dispositivo da cidade sob andlise: um olhar mais
social, voltado ao principio da igualdade em equilibrio com a seguranca juridica, mais
participacdo popular e mais integragdo com dados reais que demonstrem a efetiva
necessidade da populagdo. S6 assim, talvez, poderemos chegar o mais proximo possivel do
ideal estampado em nossa Constituicao.
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CONCLUSOES

A partir dessa pesquisa, vemos que Maringa apresenta desafios que ainda precisam
ser superados, sendo que o crescimento da cidade muitas vezes negligencia areas
periféricas em favor do centro. Isso enfatiza a necessidade de um Plano Diretor mais
sensivel as demandas da populacéo e alinhado aos interesses sociais, com o0 apoio ativo da
participacdo popular.

Ao examinar as questdes juridicas, torna-se evidente a divisdo de responsabilidades
entre a Unido, os Estados e os Municipios, 0 que ressalta a importancia de uma abordagem
coesa e bem-informada na formulacéo de leis de planejamento urbano. A prevaléncia do
principio da igualdade € observada, porém, compreender realisticamente as intrincadas
relagbes entre os diferentes niveis governamentais é essencial para assegurar um
desenvolvimento urbano equilibrado.

No contexto das diversas cidades que compdem a regido metropolitana, os desafios
urbanos tornam-se evidentes, apontando para a urgéncia de uma abordagem mais voltada
para as necessidades sociais. A revisdo do Plano Diretor (MARINGA, 2006) surge como
uma oportunidade critica para efetuar ajustes e melhorias.

Em suma, a pesquisa demonstra como a interacdo entre historia, politica e
necessidades sociais molda a legisla¢éo urbanistica, influenciando o presente e o futuro das
cidades. Uma abordagem realista, centrada na igualdade e sensivel as nuances locais, é
fundamental para lidar com os desafios urbanos, resultando ambientes equitativos e
funcionais que atendem as exigéncias da comunidade. Assim, a analise do Plano Diretor de
Maring& (2006), realizada ao longo deste estudo, destaca a importancia de uma abordagem
mais inclusiva e participativa, alinhada aos principios delineados na Constituicdo e que vise
a um futuro urbano mais equitativo e sustentavel.
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