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RESUMO

A Constituicdo de 1988 estabeleceu mecanismos de protecdo social para fazer
frente a esses problemas. Dentre eles, esta a Politica de Assisténcia Social. No seu
processo de construgcdo, estabeleceu-se como um dos eixos centrais, a
territorializacao. Identificar territérios vulneraveis e suas caracteristicas €, portanto,
indispensavel para alocagdo de equipamentos, acdes e recursos para fortalecer a
protecdo social. Pensando nessas questdes, o presente trabalho tem como objetivo
implementar a territorializacdo das informagfes da politica de assisténcia social do
municipio de Maringa. Para isso, foram usados dados do Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), dos equipamentos da politica,
como CRAS (Centro de Referéncia da Assisténcia Social) e CREAS (Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social), bem como suas respectivas areas
de abrangéncia. Para a organizacdo dos dados foi empregado o Excel®. Para
obtencao das coordenadas referentes aos enderecos dos bancos de dados usados,
foi usado um algoritmo geocodificador no ambiente do Google Planilhas. Apos a
obtencdo das coordenadas, seguiu-se o processo de mapeamento das familias e
individuos, agrupados por territérios, e producdo de mapas tematicos, no software
de geoprocessamento QGIS. Os resultados obtidos fornecerdo suporte aos
processos de gestdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. A metodologia
empregada, ainda em processo de execugdo, fornecera informacfes importantes
para avaliar sua implementacdo no dia a dia da politica, assim como fortalecer sua
territorialidade, contribuindo para a vigilancia socioassistencial (VSA), conforme
prevé a legislacao.

INTRODUCAO

De acordo com Marino (2012), apos a constituicao federal de 5 de outubro de 1988 e
a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS), aprovada em 1993 (Lei 8742/1993), a
Assisténcia Social no Brasil passa a ser reconhecida como direito do cidadéao e
dever do Estado, apontando para superacao do seu carater filantropico e clientelista.
A Assisténcia Social constitui, junto a saude e previdéncia social, 0 sistema de
seguridade social brasileiro. A constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
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(SUAS) proporcionou uma estrutura associada a outras politicas, unificada, que
partiiha de legitimidade junto a diferentes politicas publicas. Apesar da gestdo
controversa das politicas sociais nos governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro, a
Assisténcia Social teve um papel importantissimo para identificar familias em
vulnerabilidade social durante a crise sanitaria da COVID-19. A partir da
identificacdo dessas familias pelo CadUnico, em conjunto com auxilios e outros
servigos de protegao social, houve a tentativa de frear o alastramento da Covid-19 e
seus impactos sociais.

Nesse contexto, a Assisténcia Social reproduz territorialmente em escala municipal
uma série de servicos e beneficios operados nos Centros de Referéncia da
Assisténcia (CRAS) com a finalidade de n&o apenas de atingir a populagao pobre,
mas assegurar o acesso ao direito de qualquer individuo que se enquadra em algum
tipo de vulnerabilidade. Com base nas normas ja mencionadas, como a LOAS e as
Normas Operacionais Basicas NOB/SUAS, foi definida a Vigilancia Socioassistencial
(Brasil, 2013) e a sistematizacdo de seus prontuarios/relatérios em uma logica
territorial. Além disso, o planejamento, organizacao e funcionamento dos processos
desenvolvidos pela gestdo, bem como a avaliagcdo e monitoramento, produzem,
sistematizam e analisam informacdes de forma territorializada. Todos esses
elementos conduzem a criacdo de indicadores territoriais para localizacdo e gestédo
dos CRAS e dos servicos ofertados aos cidadaos na area sob sua responsabilidade.

Portanto, € necessario que as secretarias municipais incorporem, dominem e
reconhecam os dados espaciais gerados, para que, dessa forma, ocorra a analise
geografica e, consequentemente, a espacializacdo dos elementos de
vulnerabilidade, recursos e demanda da populacdo. Isso contribuira para melhor
subsidiar os processos de planejamento e escolha de politicas publicas, resultando
em uma maior efichcia na destinacdo dos recursos municipais. Posto isso, é
importante registar que o presente trabalho se deu em colaboracdo entre a
Universidade de Maringa (UEM) e a Secretaria Municipal de Assisténcia Social
(SASC), financiado com recursos do CNPqg. A partir da analise dos dados
abrangidos no CadUnico, foi feita uma analise preliminar da territorializacdo que
resultou no dimensionamento das familias abrangidas no territério de cada CRAS.

MATERIAIS E METODOS

Em primeiro lugar, foi realizado um trabalho de reconhecimento institucional, com o
intuito de compreender a logica da politica de assisténcia social, especialmente, o
fluxo de informacgdes. Simultaneamente, foi realizada pesquisa bibliografica com o
intuito de compreender a importancia da territorializacdo na politica publica e as
possibilidades de contribuicdo da analise geografica. A etapa seguinte envolveu,
basicamente, o trabalho com os dados. Para isso, langou-se mé&o do Excel, do Qgis,
de ferramentas do Google Maps e Google Planilhas. A principal fonte de dados foi o
CadUnico. Primeiramente, os dados foram coletados e organizados em uma planilha

FUNDACAO
ARAUCARIA

Apcio 00 Desenvolvimento Clennfico SECRETARIA DA CIENCIA,
« Tecnolgico do Porand TECNOLOGIA £ ENSING SUPERIOR




o C
32° Encontro Anual de Iniciagdo Cientifica 23 & 24 de Novemnbro de 2023

12° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica Junior

do Excel. Em seguida, as informagfes foram analisadas e tratadas, selecionando
apenas dados referentes a localizac&o, para que ndo ocorresse a insercdo desses
dados sensiveis nos bancos de dados do Google, em seguida foi feita uma coluna
com um codigo aleatério para, ao retornar, os enderecos com coordenadas fossem
reconectados com a planilha original, contendo as varidveis de caracterizacdo da
familia e individuos. Com base nesses dados, foi possivel utilizar as ferramentas do
Google Maps em conjunto com o Google planilhas e o Qgis para mapear a
localizacéo dessas familias e identificar as areas de maior densidade e dimensionar
as familias abrangidas na area de cada CRAS. Por fim, a analise dos dados permitiu
a identificacdo descritiva e estatistica de cada area de CRAS, bem como a
elaboracdo de estratégias para melhorar a efetividade das politicas publicas de
assisténcia social. A metodologia empregada neste trabalho demonstrou ser uma
ferramenta que pode auxiliar na tomada de decisbes e no planejamento de acdes
gue abrangem cada CRAS.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados da pesquisa mostraram que a utilizacdo do Excel, ferramentas do
Google e o CadUnico da Secretaria de Assisténcia Social foi eficaz na identificacéo
da disposicdo das familias por area de CRAS. A andlise dos dados permitiu a
identificacdo de areas de aglomeracdo e suas caracteristicas. A discussdo desses
resultados indica que a metodologia empregada neste trabalho pode ser uma
ferramenta valiosa para auxiliar na tomada de decisdes e no planejamento de acodes
gue abrangem cada CRAS. A combinacao de diferentes ferramentas e fontes de
dados permitiu uma analise mais abrangente e precisa, possibilitando a elaboracéo
de estratégias mais efetivas para melhorar a efetividade das politicas publicas de
assisténcia social. No entanto, é importante ressaltar que a pesquisa apresenta
algumas limitagdes, como a dependéncia da qualidade dos dados do CadUnico e a
necessidade do tratamento de dados produzidos pelas ferramentas do Google. Além
disso, é necessario considerar as especificidades locais e regionais ao aplicar essa
metodologia em outras areas. Apesar dessas limitacdes, os resultados obtidos
demonstram o potencial dessa abordagem para contribuir para o desenvolvimento
de politicas publicas mais efetivas e justas.

CONCLUSOES

Os dados coletados nessa pesquisa sao de extrema importancia para o
planejamento organizacao e funcionamento das acdes desenvolvidas pela gestdo da
secretaria e suas avaliagcOes e devem ser replicadas em outras cidades para que a
guestdo da gestdo territorial seja colocada em pratica e seja incorporada no
guotidiano e que dessa forma ajude a desenvolver politicas segmentadas em uma
I6gica espacial para melhor aperfeicoamento das politicas e distribuicdo dos
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recursos. O presente trabalho, ainda em andamento, apresenta possibilidades
concretas de sua efetiva adocdo para o fortalecimento da vigilancia
socioassistencial.
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