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RESUMO

Durante a ditadura civil-militar no Brasil, as politicas habitacionais promovidas pelo
Banco Nacional de Habitacdo (BNH) foram fundamentais para a configuragcao
urbana de Maringa. Este estudo mapeou a producdo habitacional realizada entre
1964-1986 e analisou sua insercdo urbana. A metodologia incluiu revisdo
bibliografica de fontes priméarias e secundarias e produgcdo de mapas. A analise dos
dados demonstra que essas politicas reforcaram a segregacdo socioespacial
através da implantacdo de moradias predominante em areas periféricas, refletindo
uma visao focada na expansao territorial e valorizacdo dos vazios urbanos entre 0s
conjuntos habitacionais e o centro urbano consolidado. Conclui-se que as politicas
habitacionais do periodo falharam em promover uma integracao urbana equitativa,
perpetuando desigualdades e limitando o acesso das populagbées de baixa renda as
areas centrais da cidade.

INTRODUCAO

Durante a ditadura civil-militar as politicas habitacionais no Brasil influenciaram o
desenvolvimento urbano no pais, especialmente a partir da criacdo do Banco
Nacional de Habitacdo em 1964. Na cidade de Maringa, essas politicas foram
determinantes para a producgéo habitacional e a configuracao espacial do municipio.
Entre as décadas de 1960 e 1980, a producao habitacional no municipio ocorreu
impulsionada pelo BNH e executada por agentes publicos e privados (Garcia, 2018).
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A compreensdo das politicas habitacionais implantadas em Maringd durante o
periodo de atuagdo do BNH, pelos seus agentes promotores, fez parte do Projeto de
Iniciacao Cientifica. Este trabalho, um recorte do Projeto, tem como objetivo
entender a insercdo urbana da producao habitacional em Maringa, investigando
como o0s conjuntos habitacionais influenciaram na estrutura territorial e na
segregacao socioespacial da cidade. A delimitacao temporal deste estudo abrange o
periodo entre 1964 e 1986, marcado pela atuagdo da Politica Nacional de
Habitacgéo.

A metodologia utilizada foi a revisao bibliografica, a partir de fontes primarias e
secundarias que tratam sobre a producdo habitacional em Maringa no periodo
estudado, principalmente a pesquisa de Garcia (2018) e o Plano Local de Habitacao
de Interesse Social de Maringa (Maringa, 2010), que auxiliaram no levantamento e
mapeamento dos conjuntos habitacionais aprovados entre 1964 e 1986 na cidade,
possibilitando uma compreensdo das dindmicas habitacionais e suas consequéncias
para a estrutura urbana de Maringa.

REVISAO DE LITERATURA

Antes da implementacdo das politicas do BNH, Maringa contava apenas com um
conjunto habitacional, promovido pela Caixa de Habitacdo Popular do Estado do
Parana (CHPEP), em 1963, e era destinado a funcionarios publicos. Com a criagao
do BNH, em 1964, extingue-se a CHPEP no Estado do Parana e é criada a
Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) em 1965, que atuou como o
principal agente promotor em Maringa (Garcia, 2018).

Entre os agentes promotores que operaram em Maringa, além da COHAPAR,
destaca-se a COHAMAR (Cooperativa de Habitacdo de Maringd), criada em 1971, e
posteriormente transformada em COHESMA (Cooperativa de Habitagcdo dos
Empregados Sindicalizados de Maringd). Ademais, outras cooperativas foram
criadas com o objetivo de produzir conjuntos habitacionais especificos, como a
COHACC (Cooperativa Habitacional Cidade Cancédo) e a COHALTA (Cooperativa
Habitacional Cidade Alta), sendo desmanchadas apds a conclusdo dos projetos.
Outro agente promotor significativo foi o Instituto de Previdéncia do Estado do
Parana (IPE-PR), que atuou na construcdo de conjuntos voltados para funcionarios
publicos (Garcia, 2018).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos dados sobre a producao habitacional em Maringa no periodo de 1964
a 1986 revela padrdes que refletem as politicas habitacionais implementadas pelo
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BNH. A Figura 1 ilustra os perimetros urbanos definidos em 1968, 1974 e 1979, e a
distribuicdo espacial dos conjuntos habitacionais aprovados entre 1964 e 1988,
divididos entre os intervalos da definicao dos perimetros, buscando evidenciar a
relacao entre a expansao da cidade e a localizacao desses conjuntos.

Figura 01 - Conjuntos habitacionais \
Maringa I 1964-1986 N

Legenda:
[ Conjuntos habitacionais aprovados entre 1964 e 1968**

Conjuntos habitacionais aprovados entre 1969 e 1974

Conjuntos habitacionais aprovados entre 1975 e 1979
B Conjuntos habitacionais aprovados entre 1980 e 1986
Area urbana definida pela lei N°625/68
= = Perimetro para expansao urbana (lei N°625/68)
Area urbana definida pela lei N°1.063/74
Area urbana definida pela lei N°1.259/79
Plano inicial de 1947

I o 3km

** O primeiro conjunto habitacional no
periodo BNH foi aprovado em 1967

Fonte: Mapa base: Prefeitura de Maringa (2022)
Localizagao dos conjuntos: Garcia (2018) e Maringa (2010).

Figura 01 — Conjuntos habitacionais em Maringa (1964-1986).
Fonte: Autores, 2024.

No primeiro periodo, anterior a Lei do Perimetro Urbano n? 625/1968 e durante a
fase inicial de estruturacdo do BNH, foram aprovados dez conjuntos habitacionais,
marcados em vermelho na Figura 01, localizados na regido norte da cidade, em
loteamentos ja existentes e distribuidos em pequenas quadras. As unidades
habitacionais foram inseridas no limite urbano definido em 1968, exceto um, o
Conjunto Residencial Primo, implantado no perimetro para expansao urbana, cuja
area so foi incorporada ao perimetro em 1974.

De 1969 a 1974, foram aprovados cinco conjuntos habitacionais, que estdo em
amarelo na Figura 01, dois implantados dentro do perimetro urbano vigente de 1968,
enquanto trés foram localizados distantes do centro da cidade, no perimetro de
expansao urbana definido pela Lei N°625/68, até serem integrados a area urbana
em 1974, quando se ampliou em 2,3 vezes o perimetro urbano (Garcia, 2018). Neste
periodo destaca-se a atuacdo das cooperativas habitacionais, importantes agentes
promotores de habitacdo. O destaque desse periodo é o Conjunto Habitacional
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Maringa (atualmente Mauricio Schulman), aprovado como o primeiro conjunto
habitacional vertical da cidade e promovido pela COHAMAR.

Entre 1975 e 1979, foram aprovados dez conjuntos habitacionais, marcados em rosa
na Figura 01, localizados em areas periféricas, onde sete faziam parte do perimetro
urbano vigente, de 1974, enquanto trés foram implantados fora do perimetro. A
tendéncia observada nesse periodo € a criacao de conjuntos de grande extensao,
principalmente nas areas mais distantes, evidenciando a periferizagao.

No ultimo periodo analisado, de 1980 a 1986, foram aprovados vinte e dois
conjuntos habitacionais, destacados em roxo na Figura 01, onde, apesar de estarem
dentro do perimetro urbano definido em 1979, estdo localizados em areas
periféricas.

No total foram construidos quarenta e sete conjuntos habitacionais em Maringa, dos
quais vinte e um foram promovidos pela COHAPAR, evidenciando seu papel
dominante. Evidencia-se que a grande maioria dos conjuntos foi implantada em
areas periféricas da cidade, sendo que uma parcela significativa das areas de
implantagdo nao pertencia ao perimetro urbano vigente na aprovac¢ao do conjunto.

CONCLUSOES

As politicas habitacionais implementadas em Maringa entre 1964 e 1986 pelo BNH,
promovidas pela COHAPAR e pelas cooperativas habitacionais, exerceram
influéncia na configuracdo urbana da cidade, mas falharam em promover uma
integracao socioespacial equitativa. A expansao habitacional priorizou a quantidade
sobre a qualidade, com a maioria das construcdes localizadas em areas periféricas
distantes do centro urbano, desprovidas de infraestrutura e servigos, € nas margens
dos perimetros aprovados na época. Os dados obtidos e as discussdes
subsequentes mostram que as politicas habitacionais acentuaram a segregacao e a
periferizacdo da populacao de baixa renda.
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