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RESUMO

A presente pesquisa teve como objetivo investigar e discutir as politicas para a
formacao inicial e continuada de professores da educacgédo basica, no contexto do
Plano Nacional de Educacdo (PNE/2014-2024). Trata-se de uma pesquisa de
carater bibliografico e documental que teve como referencial de andlise a ciéncia da
histéria, por entender que o objeto em analise deve ser compreendido no conjunto
das relacGes capitalistas de producédo. A pesquisa buscou identificar e analisar as
politicas implementadas para alcancar as metas 15 e 16 do PNE (2014-2024), que
tratam, respectivamente, da formacao inicial e continuada dos professores da
educacao basica. Para tanto, foram analisadas legislagdes produzidas no periodo,
documentos oficiais de acompanhamento e avaliacdo das referidas Metas
elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), normatizac6es do Conselho Nacional de Educacao e pesquisas de
autores que estudam a tematica em questao. Os resultados evidenciam que embora
diversas agdes tenham sido desenvolvidas ao longo dos dez anos do PNE, as metas
estabelecidas para a formacao de professores nao foram plenamente alcancadas.
Consideramos que o nao cumprimento das Metas tém implicacbes direta na
valorizacao profissional e na qualidade da educacéo basica no pais.

INTRODUGCAO
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A pesquisa buscou compreender as politicas publicas para a Formacao Inicial
e Continuada de professores da educacado basica, a partir do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2014-2024, aprovado pela Lei n. 13.005/2014. Analisamos o
contexto sociopolitico em que se configurou o surgimento do referido Plano e os
documentos e legislacbes elaborados com o intuito de promover o alcance das
Metas 15 e 16 que tratam da tematica em questdo. Tecemos algumas
consideracoes acerca das politicas e programas que buscam garantir essa formacao
aos professores da educacgao basica no pais.

O PNE é uma politica de estado que estabelece diretrizes e metas para a
educacao brasileira para um periodo de dez anos (Dourado, 2020). Esta organizado
em 20 Metas e entre elas, a meta 15 estabelece a necessidade de uma politica
nacional que assegure a formacao superior especifica para todos os professores em
consonancia com a area de conhecimento em que atuam e a meta 16 propde a
formacao em nivel de pds-graduacao de 50% do corpo docente da educacao basica
até o final do periodo de vigéncia do PNE (Brasil, 2014).

MATERIAIS E METODOS

Utilizando uma abordagem histérica, esta pesquisa de natureza bibliogréafica e
documental, buscou compreender o objeto de estudo a partir de sua insercao nas
relagdes capitalistas de produgao (Marx; Engels, 2010). A anélise dos dados, obtidos
por meio de um levantamento de literatura e da legislacdo pertinente, permitiu
identificar as influéncias histéricas e suas implicacoes para o presente.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a implementacdo das Metas 15 e 16 do PNE, foram elaborados um
conjunto de normativas pelo Conselho Nacional de Educacgéo e o executivo federal,
que visam dar concretude as politicas de formacado inicial e continuada de
professores da educacao basica. Foi elaborada e aprovada a Resolu¢cao CNE/CP n®
02, de 01 de julho de 2015, que estabeleceu as Diretrizes Curriculares Nacionais
(DCNs) para a formacao inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacao pedagdgica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formagéo continuada.

De acordo com Gongalves, Mota e Anadon (2020), as DCNs aprovadas
representam um documento organico que articula e integra a formacao inicial e
continuada dos professores da educacao basica.
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No ano seguinte, a Presidéncia da Republica publicou o Decreto n. 8.752, de
9 de maio de 2016, que instituiu a Politica Nacional de Formacao dos Profissionais
da educacao basica.

Em contraste com as politicas desenvolvidas entre 2015 e 2016, novas
diretrizes para a formacdo de professores foram aprovadas, resultando na
Resolucdo n. 02, de 19 de dezembro de 2019, que definiu as DCNs para a
Formacao Inicial de Professores para a educacao basica e instituiu a Base Nacional
Comum para a Formacdo Inicial de Professores da educacdo basica (BNC-
Formacao). E no ano seguinte foi aprovada a Resolugdo CNE/CP n. 01, de 27 de
outubro de 2020, que estabeleceu as DCNs para a Formacdo Continuada de
Professores da educagéo basica e instituiu a BNC-Formagao Continuada.

Ambas as diretrizes estdo diretamente vinculadas a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC) e acabam por restringir a formagao dos profissionais da educacao
as habilidades e competéncias expressas nesse documento.

Apoés intensas lutas e debates contra a BNC-Formagao Inicial e a BNC-
Formacao Continuada, foi aprovada a Resolucdo CNE/CP n. 04/2024, de 29 de maio
de 2024, que estabelece as DCNs para a Formacéao Inicial em Nivel Superior de
Profissionais do Magistério da Educacao Escolar Basica (abrangendo cursos de
licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados nao licenciados e
cursos de segunda licenciatura). Esta resolugdo revogou as resolucdes
anteriormente mencionadas, no entanto, ndo abordou a formacéo continuada dos
professores da educacdo basica, nem sua valorizagcao, restringindo-se apenas a
formacéo inicial.

No que se refere ao alcance da Meta 15 do PNE, o relatério do 5° Ciclo de
Monitoramento das Metas do PNE (2014-2024), elaborado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), revela que o percentual
de professores que possuem formacao superior adequada a area de conhecimento,
a nivel nacional, foi de 63,3% na educacgao infantil, 74,9% nos anos iniciais do
ensino fundamental, 60,4% nos anos finais do ensino fundamental, e 68,2% no
ensino médio. Esses numeros indicam que a meta de 100%, prevista para 2024,
ainda esta distante de ser alcangada (Brasil, 2024).

Referente a Meta 16, o referido relatério indica que "o percentual de
professores com titulacao em nivel de pés-graduacao aumentou, no periodo de 2013
a 2023, de 30,2% para 48,1%, sem, contudo, alcancar a meta de 50%", conforme
estabelecido no Plano (Brasil, 2024, p. 370).

CONCLUSOES
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Conclui-se que o PNE foi elaborado e aprovado em um contexto politico
conturbado e de disputa pelos recursos publicos entre setores privatistas da
educacao.

A andlise das legislacbes e documentos relacionados a formacao de
professores da educacao basica revela um cenario complexo, marcado por avancos
e retrocessos na implementacao das politicas publicas para a formacao inicial e
continuada desses profissionais (Dourado, 2020).

A andlise dos dados revela que as Metas 15 e 16 do PNE (2014-2024)
demonstram que o0s objetivos ndo foram plenamente alcangados. A formacéo inicial
e continuada de professores é fundamental para a melhoria da qualidade da
educacao basica e deve ser prioridade no préximo PNE (2024-2034), pois investir na
formacado docente é condigcdo para construgcdo de uma educacdo de qualidade
socialmente referenciada.
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