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RESUMO

As Instituicbes Participativas (IPs) tiveram um papel fundamental no
desenvolvimento de politicas publicas para mulheres no Brasil. No contexto da
redemocratizagdo do pais, os ativismos feministas e os movimentos de mulheres
foram essenciais para dar inicio ao processo de criacdo de conselhos para
mulheres, primeiros 6rgdos governamentais especializados no tema. Durante os
governos do PT, essas instancias se expandiram pelo territério nacional, tornando-
se centrais para constru¢cdo do campo de politicas para mulheres. Com a ascensao
do conservadorismo, resultando na eleicdo de Bolsonaro em 2018, notamos um
cenario de desmonte institucional das IPs em diferentes areas, em particular dos
conselhos e de 6rgaos governamentais especializado em politicas publicas para
mulheres. Dessa forma, essa pesquisa visa compreender o lugar que essas
instancias ocupam no novo governo Lula, eleito em 2002, bem como mapear outras
modalidades de participacao existentes nessa area. Como resultados, destacamos:
0 processo de reestruturagdo do Conselho Nacional dos Direitos das Mulheres, o
PPA Participativo 2024-2027, a construgcao do “Mapa Colaborativo das Mulheres
Brasileiras” e a preparagdo da V Conferéncia Nacional de Politicas para as
Mulheres.

INTRODUCAO

A partir da Constituicao de 1988, as Instituicbes Participativas ganharam um
importante papel na promog¢éao da participagdo na construcado de politicas publicas,
dando forca a luta pela democratizagdo e pela conquista de direitos. A década de
1990 foi um momento em que essas instdncias comecgcaram a ganhar melhor
estrutura e organizagao, possibilitando com que organizacdes da sociedade civil
pudessem participar do processo de formulacdo de politicas publicas e levar ao
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Estado suas perspectivas na luta pela ampliacido de direitos (Almeida; Coelho;
Martelli, 2021).

Nos anos 2000, com a chegada do PT (Partido dos Trabalhadores) a Presidéncia da
Republica, houve um crescimento da institucionalizacdo das demandas feministas,
com a criagao, em 2003, da Secretaria Especial de Politicas de Mulheres (SPM) e a
realizacdo das Conferéncias de Politicas para Mulheres. As conferéncias nacionais
geraram planos para as politicas para mulheres que estabeleceram diretrizes para
os subniveis federativos.

Entretanto, com o Governo Bolsonaro, essas instancias entraram em um estado de
fragilidade em sua estruturacao pelo territério nacional. O Decreto 9.759/2019 é o
grande exemplo disso, que propds a revogacao de conselhos que nao eram
previstos por lei. Diversas organizacdes da sociedade civil atuantes em diversos
conselhos nacionais, estaduais e municipais se posicionaram prontamente contra
esse decreto. (Bezerra; Rodrigues; Roméo, 2022).

Com Lula eleito em 2022, buscando entender os efeitos das medidas da gestdo de
Bolsonaro nas politicas participativas e planejar suas diretrizes para o novo periodo,
foi criado o Conselho de Participacdao Social (CPS). O processo de transicdo de
governo incorporou a participacao social como algo prioritdrio. Com base na
Declaracdo Final do Conselho de Participagdo Social, algumas acdes foram
previstas para serem concretizadas nos primeiros dias do governo Lula, como a
revogacao do Decreto n° 9.759/2019. Além disso, a declaragdo menciona a
importancia de retomar e renovar o funcionamento de Conferéncias e Conselhos.

A partir dessas consideracdes, nossa proposta de pesquisa tem por objetivo
compreender que lugar os Conselhos e as Conferencias terdo na elaboracdo e
implementacdo de politicas publicas para mulheres durante a gestdo do novo
Governo Lula, buscando compreender, como objetivos especificos, i) as mudancas
nas Instituicbes Participativas no Governo Lula Ill no ambito de politicas para
mulheres; ii) as novas diretrizes promovidas pelo Ministério das Mulheres no novo
governo; iii) outras modalidades de participacado previstas no ambito das politicas
das mulheres no novo contexto de retomada da institucionalizacdo de demandas
oriundas dos movimentos sociais.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia seguida foi andlise documental (Cellard, 2008). Este método de
coleta de dados nos possibilitou examinar documentos oficiais do Governo Federal
de maneira sistematica e critica, buscando nesse trabalho extrair de que forma a
participacao esta sendo pensada na nova gestao de Lula.

Nessa pesquisa, foram analisados os seguintes documentos: Relatério do Conselho
de Participacdao social (2023); Relatéorio final do Gabinete de Transicado
governamental (2022); seis ATAS do Conselho Nacional de Direitos da Mulher
correspondente ao ano de 2023 a 2024 e sites e noticias do Ministérios das
Mulheres.
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RESULTADOS E DISCUSSAO

Organizamos a apresentacao dos resultados da pesquisa empirica pelos trés
objetivos especificos que a nortearam, conforme segue:

As mudangas nas IPs no Governo Lula no ambito das politicas para mulheres: a
partir de 2023, o CNDM foi incorporado ao Participa + Brasil, onde foi criada uma
nova pagina para facilitar o acesso as informagdes sobre o conselho. Em 2024, uma
nova selecdo de entidades da sociedade civil foi organizada para integrar o
conselho. Ja para 2025, esta prevista a realizacdo da V Conferéncia Nacional de
Politicas para as Mulheres, no qual juntamente com o Ministério das Mulheres, o
conselho esta trabalhando no “Mapa Colaborativo das Mulheres Brasileiras”, cujo
objetivo é incorporar mais organizacdes na conferéncia planejada.

As novas diretrizes promovidas pelo Ministério das Mulheres no novoGoverno: o
orgao foi restruturado e suas principais acdes estdo relacionadas as seguintes
tematicas i) prevencao e enfrentamento a violéncia contra mulheres; ii) autonomia
econOmica, cuidado e igualdade ao mundo do trabalho iii) elaboracdo de uma
politica nacional do cuidado iv) participacado politica das mulheres e articulacao
institucional.

Outras modalidades de participacao previstas no ambito das politicas paramulheres
no novo contexto de retomada da institucionalizacdo de demandas oriundas dos
movimentos sociais: o PPA Participativo 2024-2027 foi instituido prevendo uma
participacdo tanto presencial quanto digital no planejamento do orgcamentario. Uma
quantidade significante de movimentos de mulheres vem participando de sua
elaboracdo na fase das plenarias estaduais e por meio da Plataforma Brasil
Participativo.

CONCLUSOES

Levando em consideracdo o desmonte das acdes do governo Bolsonaro, podemos
observar a resisténcia que os colegiados e conselhos de mulheres tiveram para
manter suas atividades, sem conferencia e uma plano atualizado de politicas
pubicas.

Na nova gestdo de Lula, houve um processo de restruturacdo dessas instancias. No
caso das politicas publicas para mulheres, as novidades sdo: PPA 2024-2027,
construcdo do “Mapa Colaborativo das Mulheres Brasileiras”, realizagcdo da V
conferéncia. Entretanto, muitas das demandas levantadas pelos movimentos de
mulheres ainda ou nao foram contemplados ou estdo em processo de elaboracéo.
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