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RESUMO

A pesquisa teve como objetivo analisar a provisdo de habitacdo de interesse social
promovida pela iniciativa privada (construtoras, incorporadoras) no municipio de
Maringa, de 2019 a 2023, observando as possiveis mudancas de publico-alvo,
localizagdo, agentes, tipologias e por fim, sua efetividade diante do déficit
habitacional da cidade, sendo neste resumo observada apenas a localizagdo e
publico-alvo. A metodologia para este recorte contemplou revisdo bibliogréafica
através de teses, dissertagdes e textos académicos, seguida de coleta de dados
secundarios — projetos e documentos acerca dos empreendimentos e, por fim,
sistematizacdo e analise. Como resultado observamos que o programa que liderou a
provisdo habitacional no periodo de estudo, embora tenha promovido a localizacéo
de moradia em areas urbanizadas, foi direcionado a familias cujas rendas estédo
entre 0 a 6 salarios-minimos, ndo atendendo a maior concentragdo das familias em
déficit habitacional, segundo dados da Secretaria de Urbanismo e Habitagdo de
Maringd - SEURBH (faixa de 0 a 3 salarios-minimos). Além disso, esses
empreendimentos estdo situados em sua maioria em areas periféricas, reforcando a
segregacao socioespacial existente na cidade desde sua génese.

INTRODUCAO

A cidade de Maringéa foi planejada e fundada em 1947 pela Companhia de Terras
Norte do Parana (CTNP), com o objetivo de consolidar-se como um dos principais
polos de desenvolvimento regional. Silva (2015) coloca que desde sua origem, o
desenho urbano elaborado por Jorge de Macedo Vieira evidenciou a segregacao
socioespacial, marcada pela diferenciagcdo de classes sociais e pela especulacéao
imobilidria incentivada pela propria Companhia. A crise sanitaria causada pela
pandemia da COVID-19 exp6s a conexao entre urbanizacdo e saude coletiva nos
centros urbanos do Brasil, destacando de que forma aspectos como habitacéo,
infraestrutura e transporte influenciam a exposicdo ao contagio. O setor da
construcdo civil se reativou rapidamente durante esse periodo, trazendo
transformacdes consideraveis ao territério urbano. Em Maringa, foram adotadas
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acoes de suporte como o repasse de auxilio financeiro e a implementacao de linhas
de crédito que impulsionaram o segmento, juntamente com incentivos fiscais
voltados as empresas do ramo da construcao civil. Essas politicas governamentais
contribuiram para uma expressiva valorizacdo do mercado imobilidrio local,
resultando na ampliagdo em regides de expansao. As Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), previstas no Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01), representam um
importante instrumento para minimizar os efeitos da urbanizacdo desigual das
cidades brasileiras, tendo como principal foco assegurar moradia em area
urbanizada buscando atenuar os efeitos da histérica segregagcdo socioespacial
brasileira. No caso de Maringd, Freitas (2021) observa que a implementacdo das
ZEIS tem atendido de forma desigual as diferentes faixas salariais da populacdo e
muitas vezes estdo inseridas em locais periféricos, segregando familias de baixa
renda.

Assim a presente pesquisa tem como objetivo analisar se a provisdo de habitacao
de interesse social executada na cidade de Maringa no periodo de 2019 a 2023, tem
respondido efetivamente a demanda habitacional das familias com renda de até trés
salarios-minimos, uma vez que é onde esta a concentracdo do déficit, segundo
dados da SEURBH-Maringa. Busca-se também, compreender onde essas unidades
habitacionais estao localizadas, quais suas tipologias e quais faixas de renda estao
sendo atendidas, almejando compreender se esse instrumento tem cumprido seu
papel na ampliacdo do acesso a moradia em area urbanizada.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia deste recorte de analise contou com revisao bibliografica sobre a
producdo do espacgo, politica habitacional e dindmicas do mercado imobiliario, a
partir de consultas em teses, dissertacbes e textos académicos. Em seguida
realizou-se coleta de dados secundarios — busca de projetos e documentos acerca
dos empreendimentos do periodo e, por fim, sistematizacdo em mapas, seguidos de
analise.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Quando se observa a trajetoria das politicas habitacionais no Brasil desde sua
origem, nota-se avangos, mas também muitas limitagbes causadas por crises
econOmicas e interesses privados. Com essas limitacdes, as familias de baixa renda
foram menos priorizadas, onde se concentrava e até hoje se concentra a maior parte
do déficit habitacional. Durante os anos de 2003 a 2010, no governo Lula, houve
grandes avangos na politica habitacional, sendo um deles o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMV) iniciado em 2009, desenvolvido para familias de até 10
salarios-minimos. Nos anos seguintes, o PMCMV teve expansdao, mas passou por
desafios devido a crise econdmica, além disso, sofreu diversas criticas
principalmente por causa da insergcdo da localizagdo dos empreendimentos
direcionados a faixa 1 do programa, que foram inseridos em locais periféricos ou
fora do perimetro urbano.
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Os empreendimentos em areas de ZEIS em Maringa, conforme Freitas (2021),
voltam-se para a faixa 1 (0 a 3 sm.) e 2 (3 a 6 s.m.) do PMCMV (0 a 6 s.m.).
Contudo de 2009 a 2016 (quando termina o PMCMV na gestdao Temer), houve o
predominio de atendimento a faixa 2, sendo executados apenas 4 empreendimentos
para faixa 1 e localizados nos distritos de Iguatemi, Floriano e por¢des periféricas de
Maringa, fortalecendo ainda mais a segregacado socioespacial da cidade. Neste
periodo as ZEIS foram desvirtuadas colocando em primeiro plano o mercado
imobiliario, a frente das necessidades coletivas (Freitas, 2021).

Para atender ao déficit habitacional de Maringa, em 2018 e 2019 foi lancado o
Editais de Chamamento Publico ZEIS, e a partir desses editais se viabilizam HIS
executadas por empresas privadas (construtoras ou empreendedoras) para
populacdo com renda até 3 salarios-minimos (conforme a Lei n° 632/2006).
Atualmente, as unidades habitacionais advindas do hoje denominado ProZEIS
(Programa Habitacional Zonas Especiais de Interesse Social) - politica publica que
tem a funcdo de reduzir os efeitos da desigualdade urbana e dar acesso a
populacdo de baixa renda ao direito a cidade, as infraestruturas e servicos - em
Maringa, ainda sao situadas nas bordas da cidade, proximas ou fora do perimetro
urbano, como visto na Figura 1, reforcando a ideia do afastamento das classes de
baixa renda do centro da cidade. Diante disso, a localizacdo dessas habitacdes em
areas periféricas € prejudicial, pois, essas familias sdo posicionadas em locais onde
ha baixa oferta de infraestrutura urbana, transporte publico ineficiente e
consequentemente custos de mobilidade que comprometem os moradores, sendo
inadequado para a faixa de renda que se pretende atender. O programa propde
atender familias com renda de até 3 salarios minimos. O ProZEIS é denominado
como uma politica publica que pretende cumprir a funcao social dos vazios urbanos,
ou seja, transformam areas que antes ndao podiam receber construcées em locais de
Habitacdo de Interesse Social, objetivando atender familias para que obtenham sua
casa prépria, uma vez que, o financiamento dessas unidades habitacionais é mais
barato que um aluguel.
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Figura 1 — Empreendimentos do ProZEIS de 2019 a 2023 no municipio de Maringa.
CONCLUSOES

Desde seu inicio, Maringa foi concebida com um projeto voltado para a valorizacao
do mercado imobiliario, se mostrando uma cidade segregadora, ja que, a populacao
de menor renda sempre foi empurrada para as areas periféricas. O ProZEIS, durante
o periodo de 2019 a 2023, aprofundou esta periferizacdo da pobreza, uma vez que
ndo atendeu a maior demanda do déficit de 0 a 2 salarios-minimos e oportunizou
empreendimentos em territorios que ndo sejam de interesse da classe média e alta.
Verificou-se também, que o numero de déficit habitacional no municipio nesse
periodo, conforme SEURBH somou 9.564 unidades, enquanto o numero de
unidades habitacionais ofertadas pelo ProZEIS em quatro anos foi de apenas 1.321,
quase oito vezes menos que o numero de domicilios em déficit habitacional. Dessa
forma, a produgédo do espaco urbano, mesmo em um contexto de crise sanitéria e
econOmica global (uma vez que o recorte temporal de analise se deu em maior parte
durante a pandemia da COVID-19), manteve sua légica excludente, impulsionando
as desigualdades socioespaciais que ocorrem no municipio de Maringa.
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