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RESUMO

O presente trabalho visa analisar a aplicacao do acordo de ndo persecucgao penal a
Lei 11.343/2006 (Lei de Drogas), mais especificamente no tocante ao seu artigo 33,
§4° - crime de trafico privilegiado. Para tanto, langca mao da doutrina e jurisprudéncia,
no intuito de averiguar quais sao os obstaculos que impedem a incidéncia do art. 28-
A do CPP a esse crime na praxis juridica brasileira. Ao mesmo tempo, busca
analisar teoricamente se o ANPP é adequado para reprimir referidos crimes e se
pode constituir uma politica criminal adequada na repressao ao trafico de
entorpecentes, podendo a justica negocial ser um meio termo entre a politica de
guerra as drogas e de descriminalizagdo das mesmas. Ao longo do estudo, foi
possivel verificar que as Cortes Superiores do Brasil ttm avancado na aplicacdo do
ANPP para o §4° do art. 33 da Lei de Drogas, mas ainda enfrenta certa resisténcia
no Judiciario e no Ministério Publico.

INTRODUCAO

O Pacote Anticrime — Lei 13.964, publicada no dia 24 de dezembro de 2019 e
em vigor a partir de 23 de janeiro de 2020 — foi objeto de varias controvérsias
doutrinarias, seja no ambito da dogmatica, seja no ambito da politica-criminal, sendo
que trouxe inumeras alteracdes na legislacao penal e processual penal brasileira.

Dessa forma, uma das principais novidades da Lei 13.964/2019 foi a
introducao do Acordo de Nao Persecucao Penal — ANPP — no ordenamento juridico
processual penal brasileiro, inserindo o art. 28-A no Codigo de Processo Penal. O
instituto encontra inspiracado no sistema de plea bargain americano em um modelo
de justica mais negocial e consensual em detrimento da légica adversarial tipica do
civil law brasileiro.

Dados do CNJ de 2017 demonstram que 30% dos 654.372 presos do pais
respondem pelo crime de trafico de entorpecentes. Dentre o total de presos
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provisorios (221.054 pessoas), 29% sao acusados de crimes relacionados a lei
11.343/2006 - Lei de Drogas (CONECTAS, 2019, p. 5).

E por isso que é importante uma abordagem a respeito da possibilidade de
criacdo de um instituto de Justica Negocial especifico para a Lei de Drogas. Na
sistematica atual, o acordo de nao persecucao penal (ANPP) é cabivel somente para
a figura privilegiada de tréafico, do §4° do art. 33 da Lei 11.343/2006. Ainda assim,
sua aplicagéo é controversa e restrita.

E sob um aspecto de garantia da efetividade do direito penal, diante de uma
lei que inflaciona tanto o sistema carcerario brasileiro, portanto, repressivo, que se
vislumbra a necessidade de criacdo de um instituto préprio de justica negocial na Lei
11.343, para além de seu art. 41 e da aplicacado do art. 28-A do CPP ao §4° do art.
33 da Lei 11.343.

MATERIAIS E METODOS

O método utilizado neste trabalho é o hipotético-dedutivo. Para tanto, foi
utilizada a revisao de literatura de alguns autores que dissertam sobre o ANPP e
sobre a lei de drogas, bem como o levantamento de alguns dados estatisticos.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Em um relatério produzido em 2019 pela CONECTAS Direitos Humanos,
portanto antes da vigéncia do Pacote Anticrime e do art. 28-A do CPP, buscou-se
averiguar como estava sendo a aplicacao pelos tribunais e pelo Ministério Publico do
entendimento do STF que desconsiderava o trafico privilegiado como crime
hediondo. A pesquisa fez um levantamento que apurou que, em 2018, de 120
sentencas do TJSP, 64 consideraram a incidéncia do §4° do art. 33 da Lei de Drogas
sobre 0 caso, 0 que equivale a um percentual de 53% das sentencas. Na analise
desses 64 casos, observou-se que 59 pessoas permaneceram detidas em unidades
prisionais até a sentenca. Também foi observado que, desses 64 que foram
condenados por tréfico privilegiado, 40 foram condenados a regime fechado, o que
equivale a 62,5% dos apenados (CONECTAS, 2019, p. 41 e 42).

Pelas estatisticas levantadas, verificou-se que a quantidade de ANPPs
oferecidos para os casos de trafico privilegiado correspondem a cerca de 4,5% do
total, niumero que demonstra ainda a relutancia dos membros do MP e do Judiciario
em aplicar o art. 28-A do CPP nessas situacdes. Os principais motivos alegados séo
questdes de ordem processual — impossibilidade de oferecimento do acordo apés a
dendncia — e a gravidade do delito do §4° do art. 33 (CNJ, 2023, p. 117).

Consoante ja se informou na introducéo, dados do CNJ de 2017 demonstram
que 30% dos 654.372 presos do pais respondem pelo crime de trafico de
entorpecentes. Dentre o total de presos provisérios (221.054 pessoas), 29% séo
acusados de crimes relacionados a lei 11.343/2006 - Lei de Drogas (CONECTAS,
2019, p. 5).
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Por outro lado, embora se discorde da maneira como o combate ao trafico de
drogas vem sendo enfrentado, permanece a necessidade de combaté-lo.

Isso porque é somente entendendo o problema das drogas como uma
questao de saude publica e ao mesmo tempo de seguranca publica é que o tréafico
pode ser efetivamente enfrentado (PENTEADO FILHO, 2020, p. 154 e 155).

Além da celeridade, o ANPP no §4° do art. 33 pode ter o efeito de evitar uma
possivel reincidéncia, haja vista que, quando o acordante de ANPP celebre o
instrumento, ndo pode firmar outro pelos préximos 5 (cinco) anos € uma vez
descumpridas quaisquer das condicdes estipuladas no acordo de nédo persecucao
penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de sua rescisdo e
posterior oferecimento de denuncia, (§10 do art. 28-A do CPP).

Assim, busca-se o equilibrio entre a necessidade de punir e reprimir, de
combater o trafico, de garantir a seguranca, e, a0 mesmo tempo, ressocializar e
recuperar o usuario, que muitas vezes se enquadra na figura do “pequeno traficante”
do tréfico privilegiado também. Observa-se que as medidas despenalizadoras, como
o ANPP, podem vir bem a calhar nesse sentido.

CONCLUSOES

Por todo o exposto, vislumbra-se que o ANPP, quando incidente sobre a figura do
trafico privilegiado, cumpre bem com a missao de ressocializagdo do sujeito e de
pacificacdo social, tipicas do direito penal e do direito processual penal, além de
trazer eficiéncia e otimizar o aparato estatal de persecucao criminal para a apuracao
e processamento de crimes mais gravosos. Em meio as controvérsias
jurisprudenciais a respeito de sua aplicagao no crime de tréafico privilegiado, embora
tenham havido varios avancos sobretudo apéds a decisdo do STJ no HC n® 822.947 -
GO (2023/0158060-0), é possivel sugerir um aprofundamento do plea bargain na
politica-criminal do pais e criar hip6teses especificas de acordos de ndo persecucao
na Lei 11.343/2006, que preveja instrumentos desse tipo para o crime de trafico
privilegiado e até mesmo para o art. 33, caput, e §1°, sob certas condigcdes que
garantam uma punigcdo severa para o delito, mas ao mesmo tempo afastem o
condenado da prisdo, excluindo do beneficio os traficantes que pertencam a fac¢des
criminosas, que apresentem conduta delitiva reiterada, e assim por diante.
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