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RESUMO

O Programa Crianca Feliz (PCF), instituido em 2016, propde-se a promover o
desenvolvimento na primeira infancia por meio de visitas domiciliares, com foco no
fortalecimento de vinculos familiares. O presente trabalho, tem como objetivo realizar
analise bibliografica sobre o referido programa, e seus beneficios para a populacao
atendida, e compreender, a partir da metodologia do Estado do Arte se esta tematica
tem sido objeto de pesquisa, artigos, dissertacoes e teses. Analise evidenciou o PCF
como uma politica contraditéria que retoma préaticas assistencialistas e reforca
desigualdades historicas. A literatura critica destaca que o programa transfere para
as familias, sobretudo para as mulheres, a responsabilidade pelo cuidado infantil, o
que evidencia um retorno ao “familismo” e a naturalizacdo de papéis de género.
Além disso, o PCF ignora as causas estruturais da pobreza e vulnerabilidade,
tratando a questao social com um viés moralizante e individualizante e até mesmo
de forma imediatista. A auséncia de formacdo adequada dos visitadores, a
fragilidade dos vinculos trabalhistas e a sobreposicdo com outras politicas ja
existentes indicam uma ma gestdo de recursos e pouca articulacao intersetorial. Do
ponto de vista académico, ha uma lacuna significativa na producéao critica sobre o
programa, especialmente no que diz respeito a sua integracdo com o SUAS. Assim,
o PCF representa um retrocesso na politica de assisténcia social, ao enfraquecer o
papel do Estado na garantia de direitos, transferindo essa fungéo para familias ja em
situacéo de vulnerabilidade.

INTRODUCAO

Programa Crianca Felizz: Avancos Normativos e Contradicoes na
Politica de Assisténcia Social
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Desde a criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) em 2005, a
Politica de Assisténcia Social no Brasil passou por um processo de regulamentacao
com foco na garantia de direitos socioassistenciais, buscando romper com o
histérico assistencialista e filantrépico. O Programa Crianca Feliz (PCF) é criado em
2016 pelo Decreto n? 8.869/16, durante o governo de Michel Temer (e
posteriormente alterado pelo Decreto n® 9.579/18).

Segundo a Lei n® 13.257, de 8 de Marco de 2016:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se primeira infancia
o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou
72 (setenta e dois) meses de vida da crianca. Art. 3% A
prioridade absoluta em assegurar os direitos da crianca, do
adolescente e do jovem, nos termos do art. 227 da Constituicao
Federal e do art. 4% da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
implica o dever do Estado de estabelecer politicas, planos,
programas e servicos para a primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando a garantir seu
desenvolvimento integral. (BRASIL, 2016, s/p)

O Programa Crianga Feliz (PCF), uma politica federal coordenada pelos
estados e executada pelos municipios. Outro ponto fundamental nas politicas de
primeira infancia é a participagcdo de diversas areas, trés delas estdo sempre
envolvidas: saude, educacdo e assisténcia social, que trabalham de forma
intersetorial. Dentro desse contexto, o Programa Crianga Feliz (PCF) foi instituido
em um contexto de cortes nos gastos publicos, sem apresentar de forma clara as
justificativas para os investimentos realizados naquele momento especifico.
(Sposati, 2017).

O Programa Crianga Feliz representa um retrocesso significativo para o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sendo um dos principais pontos
criticos € a moralizagdo da questao social, visivel na contratacao de visitadores sem
a formacéo adequada e com vinculos de trabalho precarios, o que compromete a
orientagdo que as familias deveriam receber.

Além disso, o PCF enfatiza o papel da mulher na corresponsabilidade e
cuidados, reforcando uma divisdo tradicional de responsabilidades. O Programa
Crianca Feliz tem como uma de suas principais acoes a orientagdo das familias
sobre os cuidados com os filhos, partindo do pressuposto enraizados ao senso
comum, de que as familias em situacao de pobreza nao possuem capacidade para
desempenhar essa funcdo adequadamente, tendo assim um olhar raso sobre a
familia, sem fazer uma analise da realidade a qual foi inserida, os aspectos culturais,
o territério, condicdo socioeconbémica, aspectos que estdo relacionados as
expressdes da questdo social, advindas do capitalismo. Sendo assim, o programa
ignora os fatores estruturais que contribuem para a vulnerabilidade e a violéncia
dentro das familias (SILVEIRA,2017).
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MATERIAIS E METODOS

Utilizando a metodologia do Estado da Arte, (realizada entre 2024/2025).
Segundo Ferreira (2002), essa metodologia é definida como de carater bibliografico,
tem como finalidade mapear e discutir uma certa producao académica em diferentes
campos do conhecimento.

Neste artigo, em pesquisa foi realizada no banco de teses e dissertacdes da
CAPES. Neste foram encontras 22 produgdes com o descritor “Programa Crianca
Feliz e Familia”, sendo 17 dissertacdes e 5 teses. Das 17 dissertacoes, apenas 9
abordavam especificamente o Programa Crianca Feliz e a responsabilizacdo da
familia, destacando a isencdo de responsabilidades do Estado em relacdo as
politicas publicas. No que diz respeito as 5 teses encontradas, 3 delas discutiam
criticamente a forma como o programa transfere responsabilidades para as familias,
especialmente no que se refere a primeira infancia.

Ainda no banco de teses e dissertacoes da CAPES, com os descritores
“Programa Crianga Feliz e Retrocesso”, foram encontrados 2 resultados. Dentre
esses, ambas as dissertagdes discutiam o programa em relacdo ao retrocesso nas
politicas de assisténcia social, apontando que o retrocesso se da principalmente
pela transferéncia excessiva de responsabilidades do Estado para as familias,
reduzindo a efetividade das politicas publicas e fragilizando o papel do Estado na
protecéo social.

Em pesquisa realizada no banco de teses e dissertacées da CAPES, com os
descritores “Programa Crianca Feliz e SUAS”, foram encontrados 34 resultados.
Dentre esses, 24 dissertacdes abordavam especificamente a tematica, mas apenas
2 delas discutiam de fato a relacdo entre o Programa Crianca Feliz e o SUAS. Tal
resultado evidencia uma lacuna significativa na producdo académica: apesar da
relevancia do programa no contexto das politicas publicas de assisténcia social,
ainda ha pouca pesquisa que analise criticamente sua integragdo ao Sistema Unico
de Assisténcia Social.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise realizada por meio da metodologia do estado da arte, utilizando o
banco de teses e dissertacbes da CAPES, revelou importantes dados sobre o
Programa Crianca Feliz (PCF). Foram utilizados os descritores: “Programa Crianga
Feliz e Familia”, Programa Crianca Feliz e Retrocesso” e “Programa Crianca Feliz e
SUAS”. Ao todo foram encontradas 58 teses ou dissertacdes que abordam os
descritores acima.

Os resultados obtidos indicam que, tanto em teses quanto em dissertacdes
analisadas, ha uma tendéncia de reforcar a ideia de que a responsabilidade pela
infancia recai predominantemente sobre as maes, enquanto o papel do Estado é
minimizado. Além disso, percebe-se que o0 programa, muitas vezes, reforca a
expectativa de que as mulheres cuidem da casa e das criancas, enquanto a
paternidade é limitada a questdes relacionadas apenas a provisao de renda familiar.
Esses achados corroboram a discussdo apresentada na bibliografia deste resumo
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expandido, evidenciando a fragilidade do compromisso estatal com as politicas
sociais voltadas para a infancia.

CONCLUSOES

O Programa Crianca Feliz, embora proposto como uma politica de
fortalecimento da primeira infancia, revela-se limitado e contraditério quando
analisado sob a ética dos direitos socioassistenciais garantidos pelo SUAS. Ao
transferir para as familias, especialmente para as mulheres, a responsabilidade pelo
cuidado durante a primeira infancia, o programa reforca estereétipos de género e
ignora os determinantes estruturais da pobreza e da vulnerabilidade social ao nao
analisa-los de forma critica e efetiva.
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