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RESUMO

A literatura de economia internacional possui teorias e aplicacées empiricas que
abordam as consequéncias da adocado de barreiras comerciais. Sejam barreiras
tarifarias, ou nao tarifarias, os efeitos podem ser diferentes sobre o comércio
internacional e o pais. O entendimento desses efeitos requer inicialmente uma
andlise de como tem sido abordada a politica comercial no pais ao longo do tempo.
O presente trabalho tem como objetivo geral comparar a evolucao das barreiras
alfandegarias das importacdes brasileiras de combustiveis, 6leos e seus derivados
advindos da China no periodo de 2005 a 2012. A metodologia utiliza de uma
apresentacao tedrica e bibliografica acerca do tema, evidenciando algumas
principais politicas comerciais adotadas. Também inclui a coleta de dados
secundarios, apresentados em grafico e discutidos ao longo do texto.

INTRODUCAO

A adocao de barreiras comerciais € um tema bastante discutido na literatura.
No aspecto tedrico, existem teorias que buscam identificar os efeitos da adocao de
tarifas ou outros tipos de barreiras, com a finalidade de entender se o pais deve
implementar politicas comerciais mais protecionistas ou de maior abertura comercial.
A abertura comercial tende a influenciar o comércio de diferentes formas, a
depender de como ocorrem as rodadas de negociacdes entre os paises e as areas
que serao atingidas. Os produtos sujeitos as barreiras comerciais variam desde
commodities mais simples até o produto mais aprimorado em sua forma industrial
(Vianna, 2009).
No caso brasileiro, na década de 1990, o pais passou por uma série de reformas em
sua politica comercial, influenciada pela abertura comercial, a qual transformou o
arcaboucgo tarifario de varios setores da economia. Como consequéncia, 0 pais
reduziu significativamente suas tarifas através de suas participacdes nas rodadas de
negociagdes e na organizagdo intergovernamental do Mercado Comum do Sul
(Mercosul), alterando consideravelmente o comércio brasileiro (Vianna,2009).
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No contexto de observar o comércio entre os paises, a China passou a obter
grande destaque a partir dos anos 2000, com maior participacdo e um crescimento
rapido e eficiente, acarretando em um aumento de suas exportacoes. Neste cenario,
adquiriu o titulo de “parceira preferivel’, de um extenso conjunto de paises
(Lima,2009). Também nesse periodo, destacam-se as importacoes de combustivel,
Oleos e seus derivados (capitulo 27 do Sistema Harmonizado). A partir desses
pontos, o0 presente trabalho busca entdo comparar a evolugao das barreiras tarifarias
em relacdo as barreiras nao tarifarias das importacoes brasileiras de combustiveis,
6leos e seus derivados advindos da China no periodo de 2005 a 2012.

REVISAO DE LITERATURA

Nao ha uma definicdo exata para barreira comercial, pode-se interpreta-la de
diferentes maneiras, como uma lei, regulamento, politica, medida ou prética
governamental que estabeleca algum tipo de restricao ao comércio exterior. Dentro
da literatura tradicional ha duas categorias mais comuns, sendo elas, barreiras
tarifarias e barreiras nao tarifarias. A primeira, no sentido mais particular, trata-se
daquelas tarifas e taxas sobre as importacées de determinado pais. Havendo um
subgrupo, no qual contempla-se a tarifa ad valorem, que sao impostos cobrados
como uma fragdo do valor das mercadorias. Todavia, na contemporaneidade o0s
governos tendem a preferir as barreiras nao tarifarias, diminuindo a importancia e o
uso deste primeiro grupo. Ja a segunda, trata-se de medidas ndo quantitativas,
sendo encontrada de diversas formas, como medidas antidumping, esta ocorre
quando ha exportagcdes a um precgo inferior ao praticado no mercado interno ou
abaixo dos custos de producdo. Visando os possiveis danos a industria nacional, o
Estado tende a impor impostos adicionais sobre esses produtos ou colocam limites
nas quantidades importadas. Neste grupo tem também as quotas sanitarias e
fitossanitarias, no que lhe concerne, sao limitacbes aos classificados agricolas,
pecuarios e alimenticios, aspirando a protecao a saude publica, fauna ou flora local.
Sua imposicdo envolve limitagdes na quantidade importada com determinados
conservantes e aditivos em sua composicdo, exigindo testes laboratoriais com
certificados sanitarios (Sistema Integrado De Comércio Exterior, 2022).

Anderson (2001) destaca em sua obra a importancia de medidas que atuam
como obstaculos ao comércio e que, portanto, tém efeitos semelhantes as barreiras
tarifarias. Porém, que sejam barreiras menos visiveis, que afetem a circulagdo das
mercadorias entre as nacdes e estejam relacionadas a regulamentagées, compras
governamentais e impostos indiretos. Para a autora, a utilizagdo de instrumentos
nao-tarifarios tornou-se a Unica opgao de resposta frente as pressdes protecionistas
domésticas. Especificamente, o objetivo do seu trabalho é a identificacdo das
barreiras nao tarifarias incidentes sobre as exportagdes de calgados brasileiros aos
demais paises do Mercosul. Uma vez identificadas as principais fontes de restricao
da circulacdo deste tipo de mercadoria, indicou medidas que possam melhorar as
condicoes de comércio entre os paises do bloco Mercosul. A principal medida nao
tarifaria foi a uniformizagcéo das informacdes e a etiquetacao dos calgados. A autora
conclui que o crescimento acelerado nas exportacdes de calcados brasileiros para a
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Argentina, devido a desvalorizacdo do Real e pela restricdo a entrada de produtos
chineses, desencadeou uma séries de medidas protetivas com o intuito de diminuir
as importacdes desse setor.

A partir dessas consideragdes, observa-se 0 quao ampla pode se apresentar
a literatura tedrica e empirica sobre comércio internacional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Diante do que foi apresentado, pode-se concluir que as barreiras técnicas, do
ponto de vista das importagdes, tém como principal motivacdo a protecdo aos
produtores nacionais e aos empregos. Entretanto, essa estratégia pode desestimular
0s investimentos, pois ao restringir a entrada de produtos estrangeiros reduz-se
também a concorréncia mundial, diminuindo-se a necessidade de inovacgao, além de
restringir o acesso a tecnologias. Dessa forma, ha uma elevacdo dos precos que
influenciam negativamente o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

Para o caso especifico do capitulo 27, em termos das barreiras nao tarifarias,
o Brasil registou uma queda nas notificagbes de medidas sanitarias e fitossanitarias
(SPS) entre 2005 e 2008, seguido por uma alta nos anos posteriores, conforme os
dados do WTO (2025). Isso evidencia um comportamento oscilante nas notificagcdes
por parte do Brasil, indicando alteragdes na postura regulatéria do pais e pressoes
comerciais intensificadas durante a crise financeira norte-americana.

No que se referem as barreiras tarifarias, destaca-se uma isengédo dessas
barreiras proxima a 100% ao longo do periodo analisado, como pode ser observado
pelo gréfico 1.
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Grifico 1 — Importagdes brasileiras de combustiveis, 6leos e seus derivados advindos da

China (percentual de isengdes e percentual tarifario)
Fonte: Elaboragdo prépria, a partir dos dados do WTO (2025).

O comportamento apresentado evidencia que as importagdes advindas da
China foram beneficiadas por isencdes tarifarias, e a principal oscilagdo ocorreu
entre 2005 e 2006, antes do inicio da crise financeira, sendo realizado ajustes
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prévios. Enquanto, para os préximos anos, foi mantida certa estabilidade, como
resposta a transformacgdes do comércio internacional.

CONCLUSOES

A adocdo de barreiras comerciais, sejam tarifdrias ou fitossanitérias,
desempenham um papel central na dindmica do comércio internacional, afetando a
economia de forma dupla, de um lado protegem a industria nacional contra a
concorréncia externa, e de outro, podem limitar o acesso a bens mais baratos e
avancados. No caso brasileiro, o pais passou por uma transicdo marcante na
década de 1990, substituindo o protecionismo para uma estrutura mais integrada
com o mercado global, especialmente por meio do Mercosul, resultando na
diversidade dos parceiros comerciais, aproveitando dos beneficios da globalizagao.
Dessa forma, constata-se que a estratégia adotada pelo Brasil alinhou-se com a
estrutura tarifaria, ao promover a integracdo global sem evitar o0s interesses
nacionais frente as vulnerabilidades expostas pela crise norte americana.
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