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RESUMO

Historicamente, conselhos e conferéncias tém estruturado a participacdo da
sociedade civil na formulacao de politicas publicas voltadas as mulheres. Em 2025,
foi convocada a V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (V CNPM), e
o objetivo deste trabalho é acompanhar seu processo de preparacao, investigando
como o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM) e o Ministério das
Mulheres estdo organizando a participacdo social, um dos pilares da gestao Lula,
para amplia-la territorialmente e incluir diferentes atores na construgéo de politicas
publicas. Por meio da metodologia de analise documental, destacamos como
resultados i) 0 novo enquadramento da participagcdo que orienta a gestdo Lula 3
como método de governo; ii) o Mapa Colaborativo das Mulheres Brasileiras, criado
pelo CNDM como estratégia para mobilizar movimentos de mulheres na V CNPM; e
iii) as mudancas metodoldgicas que estruturam a participacdo no evento, com
destaque para as conferéncias livres, que passaram a assumir um papel estratégico
na inclusao de diferentes grupos de mulheres.

INTRODUGAO

Os conselhos e conferéncias, embora existam desde 1930, foi a partir da
Constituicao de 1988 que assumiram um novo sentido ligado a articulagdo entre
participacdo e politicas publicas, como forma de ampliar o acesso a direitos e
aprofundar a democratizacdo do Estado. No &mbito das acdes voltadas as mulheres,
houve uma intensa participacdo da sociedade civil nos processos de elaboracéo de
politicas publicas. A criacao do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, em 1985,
constituiu um espaco no qual redes de ativismo feminista e movimentos de mulheres
puderam levar a expertise acumulada na sociedade civil para o Estado (Almeida;
Martelli; Coelho, 2021).

A consolidacao dessa area de politica ganhou forca com criagdo da Secretaria de
Politicas paras as Mulheres (SPM) em 2003, simbolizando uma nova fase na
institucionalizagdo dos direitos das mulheres. Nesse sentindo, a estruturagdo das
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politicas para as mulheres ocorreu em paralelo a institucionalizagdo de conselhos e
a realizacao de conferéncias nos anos de 2004, 2007, 2011 e 2016.

Entretanto, de 2015 a 2022, a pasta voltada a mulheres passou por uma série de
desmonte que impactou sua estrutura burocratica e orcamentaria (Tokaski et al,
2023). Essas mudancas, somadas aos efeitos da pandemia de COVID-19,
resultaram em constantes adiamentos da V Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres.

Com a chegada do Governo Lula 3, em 2023, a quinta edicdo do evento foi
convocada para setembro de 2025 sob o tema “Mais democracia, mais igualdade,
mais conquistas para todas”. Por meio de analise documental, esta proposta de
pesquisa tem como objetivo principal acompanhar o processo de preparacao da V
Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres, buscando entender como o
Conselho Nacional de Direitos das Mulheres e o Ministério das Mulheres estdo se
organizando para fazer com que a participagdo, um dos pilares da atual gestdo do
Governo Lula, chegue em mais lugares e inclua diferentes atores na estruturacao
das politicas publicas para a area. Nossos objetivos especificos sdo: i) pesquisar as
mudangas nas Instituicbes Participativas no Governo Lula no ambito de politicas
para mulheres; ii) entender as novas diretrizes promovidas pelo Ministério das
Mulheres e Conselho Nacional de Direitos das Mulheres no novo governo; iii)
mapear outras modalidades de participacao previstas no ambito das politicas para
mulheres no novo contexto de retomada da institucionalizacdo de demandas
oriundas dos movimentos sociais; iv) analisar o processo de elaboracdo do Mapa
Colaborativo das Mulheres e seus impactos para a ampliacado e pluralizacdo dessa
“comunidade de politicas”.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada foi a andlise documental (Cellard, 2008). Esse método de
coleta de dados possibilitou examinar, de forma sistematica, documentos oficiais do
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) e do Ministério das Mulheres,
com o objetivo de compreender como a participagao esteve presente na organizacao
da V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres (CNPM).

Foram analisadas dezesseis atas do CNDM referentes ao periodo de 2023 a 2025, o
Regimento Interno da 52 CNPM (2025), os Guias para as Conferéncias Livres,
Municipais e Estaduais (2025) e o Texto Base da 52 CNPM.

Além dos documentos, a pesquisa foi fundamentada na literatura sobre instituicdes
participativas (Almeida; Martelli; Coelho, 2021) e sobre o desmonte de politicas
publicas para mulheres (Carlos; Rodrigues; Pereira, 2025; Tokarski et al., 2023).

RESULTADOS E DISCUSSAO
Nessa secdo, sistematizamos os resultados da pesquisa em trés momentos: i) o

novo enquadramento da participacdo que orienta a gestao Lula 3 como método de
governo; ii) as estratégias do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher para
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mobilizar movimentos de mulheres na V CNPM; e iii) as mudancas metodoldgicas
que estruturam a participacao no evento.

A politica de participacdo no Brasil, segundo Martelli, Almeida e Capella (2024),
assumiu diferentes “enquadramentos”, isto é, representacdes e sentidos construidos
em contextos especificos. No governo Bolsonaro, a participagao foi redefinida como
uma relagdo direta entre “povo” e “governante”, dispensando a mediacdo das
instituicdes participativas. Ja no governo Lula 3, retoma-se a concepgao consolidada
nos governos petistas anteriores, que entende a participacao social como método de
governo. Nesse sentido, foram tracados como objetivos a ampliacdo da participacao
nos territorios e a busca ativa de grupos historicamente excluidos para que possam
trazer suas demandas nas construcdes de politicas publicas. Esses principios
orientam a V Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres.

Para sua organizagdo, o Conselho Nacional de Direitos das Mulheres (CNDM)
buscou construir estratégias para ampliar a participacdo e mobilizar novas atrizes no
processo. Como resposta a essas demandas, foi criado, no inicio de 2023, o Mapa
Colaborativo das Mulheres Brasileiras, com duas finalidades principais: i) mapear
organizagbes que atuam na defesa e garantia dos direitos das mulheres no Brasil; e
ii) constituir um banco de dados que facilitasse 0 acesso a essas organizacoes. A
iniciativa funcionou como um instrumento de ampliacdo da participacdo social,
conferindo ao Conselho maior capilaridade e possibilidades de articulagao com
diferentes organizacbes e coletivos. Em reunibes do CNDM, conselheiras
destacaram que o Mapa foi utilizado como ferramenta na organizagéo do | Encontro
de Movimentos Sociais de Mulheres e Feministas, realizado em 2024, evidenciando
seu potencial para a formacgéao e o fortalecimento de comunidades politicas e redes
da sociedade civil. Contudo, observa-se que o Mapa teve impacto restrito apenas ao
momento pré-conferéncia, servindo, sobretudo, como ferramenta para identificar e
conectar organizacbes, mas sem continuidade nas demais etapas e processos
posteriores da 52 CNPM.

Por fim, em nossa analise, identificamos que a organizagcao das “conferéncias livres”
foi o elemento que mais indicou mudancas em relacdo as edi¢cdes anteriores.
Tradicionalmente, nas diferentes areas de politicas publicas, as conferéncias
seguem quatro etapas: conferéncias livres, municipais, estaduais e nacional, sendo
as livres consideradas apenas complementares as etapas demais obrigatérias.
Contudo, na 5 CNPM, essa fase assumiu um papel central na ampliagdo da
participacdo nos territérios. Nesse sentido, as conferéncias livres detém a
possibilidade de: i) autoconvocacdo, ou seja, movimentos e organizacées da
sociedade civil também podem convocar essa etapa; ii) capacidade de eleger
representantes para demais etapas; iii) realizacdo em diferentes formatos
(presencial, virtual ou hibrido); e iv) abrangéncia territorial, regional ou tematica.

CONCLUSOES
Considerando o contexto de desmonte das politicas publicas para as mulheres e o

enfraquecimento das instancias participativas ocorridos no periodo anterior, observa-
se que a gestdao Lula 3 buscou retomar a participacdo social como método de
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governo, articulando novos atores da sociedade civil no planejamento de politicas
publicas, especialmente por meio de espacos como Conselhos e Conferéncias
Nacionais.

No ambito do CNDM, a criacdo do Mapa Colaborativo das Mulheres Brasileiras
surgiu como estratégia para mobilizar e ampliar o acesso de diferentes coletivos,
ainda que seu impacto tenha se concentrado principalmente na fase pré-
conferéncia.

Na organizacao da 52 CNPM, observamos mudancgas metodolbgicas, como na etapa
das conferéncias livres, que deixou de ser apenas complementar e passou a
assumir uma funcao estratégica para garantir maior participacdo. Dessa forma,
nossa andlise se concentra no processo de organizagdo do evento, cujo
desdobramento ainda esta em curso.
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