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RESUMO

O projeto de iniciacao cientifica teve como objetivo analisar as recomendacgdes para
a politica de avaliacdo educacional em larga escala para a educacdo basica,
delineadas pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE). Trata-se de uma pesquisa qualitativa, exploratéria e de analise bibliografica
e documental, no qual o documento selecionado foi encomendado pela Fundacéao
Lemann, intitulado “Reforma da avaliacdo nacional: principais consideracées para o
Brasil - perspectivas da OCDE sobre politicas educacionais”, publicado em 2021. As
questdes norteadoras da pesquisa sdo: Quais as atuais recomendacoes politicas da
OCDE para a avaliacado em larga escala da educagcao basica no Brasil? O que
representam essas recomendacgdes na relacdo publico-privada estabelecida entre a
OCDE, Fundacao Lemann e a educacao publica? Os resultados indicam que as
recomendacdes da OCDE visam maior transparéncia, padronizacao de relatérios,
reformulacdo de questionarios, uso de avaliagbes computadorizadas e distingao
entre SAEB e ENEM. Embora apresentem avancos, também reforcam a
padronizacao curricular e influéncia do setor privado sobre a educacéao publica.

INTRODUCAO

O Sistema Nacional de Avaliacdo Basica Brasileira (SAEB), criado em 1990,
consolidou-se como um instrumento central na avaliagdo do desempenho dos
estudantes, especialmente por meio do Indice de Desenvolvimento da Educacéao
Bésica (IDEB). Em 2021, a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE), em parceria com a Fundagdo Lemann, apresentou o
documento “Reforma da avaliagdo nacional: principais consideracdes para o Brasil -
perspectivas da OCDE sobre politicas educacionais” (OCDE, 2021), com
recomendacgdes para reconfigurar o SAEB, visando adequa-lo as exigéncias da
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e a experiéncias internacionais. O
documento se insere em um contexto mais amplo de discussdes sobre a relacao
entre politicas publicas e iniciativas do setor privado na educagédo, destacando
influéncias neoliberais e a crescente "plataformizacao" do ensino.
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Diante disso, esta pesquisa qualitativa, bibliografica e documental objetiva investigar
e analisar as recomendacgdes da OCDE, respondendo as questbes: Quais sédo as
recomendacgdes atuais da OCDE para a avaliacdo em larga escala da educacao
basica no Brasil? Que implicacdes tém essas recomendacdes na relagdo publico-
privada entre OCDE, Fundacao Lemann e a educacao publica?

REVISAO DE LITERATURA

O contexto das politicas brasileiras de avaliacio em larga escala esta
profundamente relacionado a transformacbes econémicas e politicas das ultimas
décadas. A crise financeira de 2008 desencadeou reformas educacionais que
intensificaram a relagdo publico-privada na educacdo, promovendo parcerias e
redefinindo o papel do Estado na gestdo educacional, enquanto a educacéo passou
a ser moldada por uma légica que atenda as demandas do mundo empresarial
(Larrosa; Gongalves; Moreira, 2024).

Nesse cenario, observa-se a introdugdo gradual de transformagdes digitais nos
sistemas educacionais, impulsionada pelo capitalismo contemporaneo na era digital,
que acelera a produtividade e submete as relagdes de trabalho a sua logica e a
autoridade algoritmica (Barbosa; Alves, 2023). Esse processo evidencia o fenbmeno
da plataformizacdo da educacado em que ela, que deveria ser concebida como um
direito social, passa a se orientar cada vez mais por principios mercadoldgicos,
como desempenho, eficiéncia, inovagao tecnoldgica e competitividade.

Esses principios refletem-se nas politicas de avaliacdo externa, que, segundo Lima
e Gandin (2012), introduzem a nocao de quase mercado na educagao e incorporam
valores do capital na esfera publica. Nessa l6gica, tecnologias digitais e plataformas
educacionais desempenham papel central, promovendo uma concepc¢ao de
qualidade baseada em competéncias e responsabilizagcdo (Barbosa; Alves, 2023).
Assim, a avaliacao externa nao se limita a um papel diagnéstico, mas consolida
interesses politicos do ramo privado na educagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O documento “Reforma da Avaliacdo Nacional: Principais Consideracdées para o
Brasil” (OCDE, 2021), elaborado pela OCDE a partir de encomenda da Fundacgao
Lemann, apresenta sete recomendacodes centrais para o SAEB, conforme se expde
na Tabela 1:

Tabela 1
Categoria Recomendada Definicao
Lideranca e tomada de Criacao de um programa de consultas e de um comité de
decisao especialistas para apoiar o INEP, garantindo

transparéncia nas mudancas do SAEB.

Definicao de objetivos Comunicacgao dos propdsitos do sistema de avaliagdo por

meio de documentos e estratégias de divulgacao,
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esclarecendo impactos em cada etapa escolar.

Alinhamento a BNCC

Vinculagcdo do SAEB a BNCC como forma de monitorar
sua implementagéo.

Prestacéo de contas

Reformulacdo do IDEB, revisdo de questionarios e
definicdo de diretrizes de publicacdo de dados, evitando
praticas meritocraticas que reforcem desigualdades.

Ensino e aprendizagem

Reducdo de prazos de divulgacdao dos resultados e
criacdo de relatérios padronizados para apoiar
professores.

Avaliacoes
computadorizadas

Conducao de estudos para viabilizar a aplicacao
computadorizada das avaliagbes

Distincao SAEB e ENEM

Separacao das funcbes do SAEB e do ENEM, e como
eles podem se complementar. Discussdo da adocao de

um ENEM seriado e suas possiveis limitacoes.

A primeira consideragao, que propde a criagdo de programas de consulta, pode
ampliar a transparéncia formal, mas o poder de decisdo permanece centralizado, e a
participacao real de diversos atores ainda € limitada, o que levanta questionamentos
sobre a efetividade democratica dessas medidas. A segunda consideragao sugere
comunicar os objetivos do sistema de avaliacdo, propondo transparéncia. No
entanto, a divulgacdo desses objetivos também funciona como instrumento de
legitimacao do sistema, reforcando narrativas favoraveis a loégica das avaliacoes em
larga escala.

A terceira recomendacgdo, que trata do alinhamento do SAEB a BNCC, pode
pressionar docentes a seguirem conteldos padronizados, restringindo a autonomia
pedagdgica, além de apresentar a Base como se fosse um critério absoluto de
qualidade educacional e ignorando que essas competéncias estdo fortemente
orientadas para a formacao de estudantes voltados ao mercado de trabalho.

Ja a consideragao relativa a prestacdo de contas apresenta avangos, propondo
divulgar resultados de forma clara, reformular questionarios para obter dados
relevantes sobre ensino e aprendizagem e criar mecanismos de publicacdo que
desestimulem a competitividade, incentivando o uso das informagdes para apoiar
escolas com desempenho mais baixo. No campo do ensino e aprendizagem, a
padronizacdo dos relatérios e a redugdo do prazo de divulgacdo dos resultados
podem fornecer apoio util aos professores; contudo, seu efeito depende da
capacidade de contextualizagdo dos dados em cada realidade escolar.

Ja a recomendacdo sobre avaliagbes computadorizadas incentiva o0 uso de
plataformas digitais, ampliando a presenca do setor privado e levantando
preocupacgdes sobre a privacidade das informacdes dos estudantes. Nesse sentido,
Lima (2025) aponta que o capitalismo digital amplia seus mecanismos de
exploracao, expropriagao e acumulagao, adaptando a educacao as novas demandas
de um projeto hegemdnico em que as transformacgdes digitais sdo aceitas e
desejadas. Assim, esta consideracdo ndao é neutra: sua implementacao reflete
interesses privados globais, fazendo parte de um projeto societario.
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Por fim, a distincdo entre SAEB e ENEM, incluindo a discussdao sobre o ENEM
seriado, realizado durante as trés séries do Ensino Médio, apresenta limitagdes
praticas e utiliza exemplos internacionais pouco adequados ao contexto brasileiro.
No geral, embora apresente alguns avancos, a analise das recomendacdes do
documento evidencia uma légica de padronizacao e gestao por resultados.

CONCLUSOES

Conclui-se que a analise das recomendacdes da OCDE para a reforma do SAEB
evidencia um sistema de avaliacdo orientado por eficiéncia, padronizagdo e uso
intensivo de tecnologias digitais, refletindo a influéncia do neoliberalismo e a
crescente plataformizacdo da educacdo. Embora algumas propostas apresentem
avangos para a educacao, como a tentativa de reduzir desigualdades e fornecer
dados para apoio pedagdgico, permanecem desafios criticos relacionados a
autonomia docente, diversidade pedagdgica e seguranca dos dados educacionais. A
atuacao de atores privados e internacionais na formulagdo dessas politicas reforca a
necessidade de avaliagdo critica sobre os efeitos politicos, sociais e pedagdgicos
das avaliacdes em larga escala.
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