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RESUMO

Esta pesquisa produziu uma analise acerca da PEC n. 50/2023, que intenta
promover a alteracdo do art. 49 da Constituicdo Federal para estabelecer a
atribuicao do Congresso Nacional para sustar decisées proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal que extrapolem os limites constitucionais, com justificativa na ideia
de independéncia e harmonia entre os poderes, funcionando como mecanismo para
limitar a atuacédo da Corte, afastando a ideia de supremacia judicial. A metodologia
adotada consistiu em pesquisa bibliografica, de carater qualitativo e exploratério-
descritivo, com base em autores classicos e contemporaneos sobre teoria da norma,
democracia e deliberacao institucional. Os resultados indicaram que, apesar das
condi¢cées comunicativas heteroldgicas entre Legislativo e Judiciario, ndo ha dialogo
efetivo entre as instituicbes, mas sim um ciclo de embates marcado por iniciativas
legislativas combativas e de contestavel constitucionalidade e pela atuacao
expansiva do STF. A analise comparativa com propostas anteriores, como a PEC n.
33/2011, revelou alternativas mais consistentes para fomentar a deliberagéo
reciproca e preservar a integridade institucional. Conclui-se que a auséncia de um
conceito normativo de dialogo compromete a racionalidade democratica e fragiliza a
estabilidade institucional, sendo necessaria a criacdo de mecanismos
procedimentais capazes de transformar o conflito em deliberagdo produtiva. O
estudo pretende, assim, contribuir para a reflexao critica acerca das interacdes
institucionais e suas repercussdes na democracia brasileira contemporanea.

INTRODUCAO

As relacdes entre o Poder Legislativo e o Poder Judiciario no Brasil tém sido
marcadas por sua turbuléncia e embates institucionais, principalmente no que diz
respeito ao controle e interpretacdo constitucional e ao alargamento e alcance da
competéncia do poder judiciario, em especial apoés a Constituicao de 1988, que
ampliou as atribuicbes do STF. Esta crise se intensificou com a apresentacdo da
PEC n. 50/2023 que, por meio da alteracao da redacao do artigo 49 da Constituicao
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Federal, visa embutir no ordenamento juridico a possibilidade de atribuir ao
legislativo a prerrogativa de sustar, indistintamente, as decisbes do Supremo
Tribunal Federal, como forma de limitar a sua atuacéo.

Nesse contexto, a referida intensificacdo de conflito entre ambos poderes € o que
confere especial relevancia a tematica, de modo que se faz necessaria a busca de
respostas a respeito do motivo de tal ampliacdo, além de promover uma maior
sistematizacdo dos projetos e propostas atuais que tendem a diminuicdo das
competéncias do Supremo Tribunal Federal, dada a atualidade e dinamicidade de
tal intensificacdo do processo conflituoso, bem como das iniciativas que conflitam
materialmente com decisdes do Supremo.

Assim, o presente projeto se justifica visto que visa complementar a bibliografia
existente, por meio da produgdo de materiais, bem como por meio da investigacao
de dados, decisdes e discussdes, a respeito das relagdes institucionais do contexto
brasileiro. Busca, ainda, contribuir, de maneira geral, para fomentar a pesquisa na
area da Teoria dos Dialogos Institucionais, de maneira a compreendé-la a luz de
recentes eventos histéricos, bem como delimitar as suas possiveis contribuicées
para a conjectura atual.

O presente trabalho tem como objetivo principal e geral promover a analise das
relagdes institucionais, aliado a ideia de que a PEC n. 50/2023 se consubstancia
como uma forma de vinganga do Poder Legislativo para com o Poder Judiciario em
decorréncia dos Ultimos anos de instabilidade politica institucional, que se
materializa em responder a pergunta se realmente ha ou ndo, uma vinganca
institucional do Poder Legislativo para com o Poder Judiciario, em relacdo a
atividade contramajoritaria do STF nos ultimos anos. Respondendo a seguinte
pergunta, preocupa-se o trabalho também com o histérico de deliberagédo entre os
Poderes ao longo dos anos, apds a Constituinte de 1988.

Busca-se realizar, ainda, a devida contextualizacdo acerca do paradigma atual de
interpretagdo constitucional e, ainda, entender os motivos e efeitos da
combatividade entre as instituicbes e as possibilidades de dialogo, considerando
ainda os objetivos especificos delimitados.

Por fim, as limitacdes do estudo se consubstanciam nos mesmos motivos que
justificam e dotam o tema de especial relevancia, uma vez que a intensificacao do
conflito entre poderes que se busca demonstrar através da andlise da PEC n.
50/2023 se encontra em crescente ascensao, sendo que dia ap6s dia surgem
novas propostas que se inserem no mesmo contexto de limitacdo de poderes da
corte constitucional brasileira, de modo que tal instabilidade pode, de algum modo,
afetar os resultados buscados com a presente pesquisa.

MATERIAIS E METODOS

A presente pesquisa se utilizou da revisdo de material bibliogréafico, que é “a que se
desenvolve tentando explicar um problema, utilizando o conhecimento disponivel a
partir das teorias publicadas em livros ou obras congéneres”, através da analise
tedrica a respeito dos temas trabalhados. A analise das fontes e informacdes
obtidas se deu por meio da leitura exploratéria do material encontrado, com uma
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metodologia qualitativa com carater exploratorio-descritivo.

A pesquisa que se fundamentou em diversas obras e autores para o0 seu
desenvolvimento. Inicialmente, a conceitualizagdo e compreensdo de dialogo é
embasada na obra "Teoria da Norma Juridica: ensaio de pragmatica da
comunicagao normativa" de Tércio Sampaio Ferraz Junior. A analise historica e
conceitual da democracia moderna e do Estado Liberal é auxiliada por varios
pensadores, dentre as quais se inserem as formulacdes sobre democracia
representativa liberal sdo enriquecidas pelas contribuicbes de Jurgen Habermas,
em "Direito e Democracia: entre facticidade e validade".

Adicionalmente, a pesquisa explora os direitos humanos sob um aspecto historico e
discute os embates entre os poderes com a ajuda de Oscar Vilhena. A expansao do
judiciario € demonstrada através dos estudos de Mauro Cappelletti e Oscar Vieira
Vilhena. A analise das relacdes entre o Congresso e o Supremo Tribunal Federal,
especialmente apdés 1988, e o histérico de disputas entre os poderes, sao
aprofundadas com base na pesquisa de Ramais Castro Silveira. Por fim, as
deliberagdes constitucionais sao analisadas com o suporte dos trabalhos de
doutoramento de Sérgio Antonio Ferreira Victor e Ramais de Castro Silveira, que
buscaram demonstrar empiricamente o didlogo deliberativo entre o Supremo e o
Congresso no Brasil.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise empreendida permitiu constatar que o dialogo institucional entre o
Supremo Tribunal Federal e o Congresso Nacional ndo se consolida em termos
efetivos, considerando em especial a auséncia de engajamento entre os agentes
comunicativos em tornar concreta a deliberagéo.

Conforme exposto, a Constituicio de 1988 ampliou demasiadamente as
competéncias da Corte Constitucional brasileira, acarretando em um protagonismo
judicial que, sem mecanismos de autocontencdo, e ampliado pelo contexto
sociopolitico recente, sucedeu em um desequilibrio institucional.

O Poder Legislativo, por outro lado, ao adotar postura reativa e populista, produziu
embates substanciais, como aqueles referentes a cassacdo de mandatos
parlamentares, drogas e aborto, e iniciativas quanto a reducdo do poderes do
Supremo, incluindo-se, dentre estes ultimos, a PEc n. 50/2023, que busca limitar os
poderes do STF da sustagdo de suas decisdes, com génese de constitucionalidade
contestavel, embora plausivel a discussao nela inserida, merece melhores e maiores
reflexdes.

A comparacao com propostas anteriores, como a PEC n. 33/2011, demonstrou que
h& caminhos alternativos capazes de preservar a competéncia interpretativa do STF
e, ao mesmo tempo, estimular a deliberacao reciproca entre os Poderes sobre a
interpretacdo constitucional, com a manutencdo da integridade das instituicbes. A
analise histérica, aliada as contribuicdes tedricas de Tércio Sampaio Ferraz Junior,
Habermas, Bohman e Loewenstein, possibilitou situar a problematica em um marco
democratico mais amplo, em que a auséncia de um conceito normativo de dialogo
compromete a racionalidade da deliberacéo institucional.
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Em outros termos, a pesquisa revelou que, embora haja condicdes comunicativas
heterolégicas para o dialogo entre os Poderes, falta engajamento reciproco para
transformar o discurso-contra em efetiva deliberagao.

CONCLUSOES

A pesquisa demonstrou, entao, que nao ha dialogo efetivo entre Congresso Nacional
e Supremo Tribunal Federal, mas sim um ciclo de embates que fragiliza a
democracia representativa e a estabilidade institucional. O excesso de competéncias
atribuidas ao STF pela Constituicado de 1988, aliado a postura reativa e populista do
Legislativo em tempos recentes, agrava a auséncia de deliberacao.

Conclui-se que a superacao desse impasse exige a normatizacao de um conceito de
dialogo institucional, capaz de transformar o conflito em deliberagdo produtiva.
Propostas como a PEC n. 33/2011 oferecem elementos mais consistentes para a
construcdo desse espaco democratico do que as recentes PECs n. 50/2023 e n.
28/2024. Assim, o estudo reforca a necessidade de repensar a democracia
brasileira, criando mecanismos procedimentais que universalizem a comunicacao
entre os Poderes e preservem a integridade da Constituicao Federal.
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