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RESUMO

Considerando o principio da prioridade absoluta e da protecdo integral estabelecidos
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, este trabalho teve como objetivo analisar
o investimento publico a partir da ferramenta Orgcamento Crianga e Adolescente
(OCA) no municipio de lvaipora. A pesquisa realizou uma analise comparativa dos
recursos orcados e efetivamente pagos entre 2013 e 2024, buscando compreender
em que medida o planejamento e a execucdo orcamentaria contribuem para a
garantia dos direitos de criancas e adolescentes. Os resultados evidenciaram
diferencas entre os valores previstos e os efetivamente executados, especialmente
em determinados periodos, indicando possiveis limitacdes na aplicacao dos recursos
destinados a esse publico. Como perspectiva futura, pretende-se ampliar o estudo
para outros municipios do Vale do Ivai - Parana, de modo a contribuir para o
acompanhamento das politicas publicas e para o fortalecimento da garantia da
prioridade absoluta e da protecéao integral de criancas e adolescentes.

INTRODUCAO

A promocao de direitos esta diretamente vinculada a existéncia de politicas
publicas que sdo articuladas, planejadas e relacionadas com o orcamento publico,
uma vez que, sem 0 orcamento ndo ha possibilidade de execucao de politicas
publicas. No caso de criancas e adolescentes, a legislacdo estabelece prioridade
absoluta, especialmente na destinacao de recursos. Assim, é fundamental que a
sociedade civil acompanhe continuamente a aplicacdo desses recursos, garantindo
seu uso adequado as necessidades das criancas e adolescentes.

O trabalho tem por objetivo analisar o investimento publico na area da
crianca e adolescente no municipio de Ivaipora-Parana. Sendo os objetivos
especificos 0os seguintes: contextualizar o principio da prioridade absoluta atribuido
as criancas e adolescentes no marco normativo brasileiro, apresentar um
instrumento de controle social voltado ao acompanhamento e monitoramento de
orcamento publico destinado a essa populacdo, e analisar as verbas atribuidas para
diferentes areas no municipio analisado, como educacéao, saude e assisténcia social.

A metodologia utilizada para fundamentar e aprofundar o estudo cientifico foi
a foi a pesquisa documental e bibliografica. Segundo Marconi e Lakatos (2017), a
pesquisa bibliografica baseia-se em materiais ja publicados, como livros e artigos,
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dessa forma permitindo compreender as contribuicdes tedricas sobre o tema. Ja a
pesquisa documental utiliza-se de fontes primarias, como os relatérios, registros
oficiais e leis, possibilitando assim a analise direta de documentos originais.

O trabalho esta organizado da seguinte forma: um breve olhar para o
orcamento publico e o investimento na politica da criangca e adolescente; o
panorama do orcamento da crianca e adolescente no municipio de Ivaipora;
consideracdes finais e por fim os agradecimentos.

ORCAMENTO PUBLICO E O INVESTIMENTO NA POLITICA DA CRIANCA E
ADOLESCENTE

Conforme Salvador (2010, p. 607): “[...] O orgamento publico € um espaco
de luta politica, onde as diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus
interesses [...]". Dessa forma, o orcamento publico brasileiro organiza-se a partir de
trés instrumentos principais: o Plano Plurianual (PPA) que estabelece, para um
periodo de quatro anos, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica; a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) que orienta a elaboracado do orcamento anual,
e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), que detalha as receitas e despesas previstas
para o exercicio financeiro.

No ambito das politicas sociais, 0 orcamento publico é essencial para a
efetivacdo desses direitos, visto que a concretizacdo deles esta diretamente
relacionada com a destinacado dos recursos publicos. Nesse sentido, o artigo 227 da
Constituicao Federal estabelece o principio da prioridade absoluta, atribuindo a
familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar a crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos. (Brasil, 1988) Essa
prioridade, no entanto, ndo deve permanecer restrita ao ambito normativo ou
discursivo, mas materializar-se nas decisdes e praticas orcamentarias, por meio da
destinacao preferencial de recursos para a formulacdo, implementacdo e
manutencao de politicas publicas direcionadas a protecao e a garantia de direitos
desse segmento.

Em conjunto com a Prioridade absoluta, a Doutrina da Protecdo Integral
compreende criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e reconhece sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, demandando, portanto, protecao integral e
garantia de condi¢cées adequadas para o exercicio pleno da cidadania. Dessa forma,
a protegcdo deve ser assegurada de maneira universal, atribuindo a familia, a
sociedade e ao Estado responsabilidades compartilhadas na promocao, defesa e
garantia dos direitos de criancas e adolescentes, bem como na construcdo de
condicdes dignas para seu desenvolvimento (Brasil, 1990).

Nesse contexto, o planejamento das politicas publicas constitui um
instrumento fundamental para a efetivacdo dos direitos de criancas e adolescentes,
especialmente a partir dos principios da Protecéo Integral e da Prioridade Absoluta.
Nesse processo, o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO)
e a Lei Orcamentéaria Anual (LOA) assumem um papel central ao estabelecerem, de
forma articulada, prioridades, metas e recursos para a implementagdo das acodes
governamentais. Dessa forma, a incorporacdo das demandas da infancia e
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adolescéncia nesses instrumentos possibilita que a prioridade absoluta ultrapasse o
ambito normativo e se concretize no planejamento e na destinacdo de recursos
publicos contribuindo para a garantia universal dos direitos e para a construcao de
condi¢cbes adequadas.

O PANORAMA DO ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE NO MUNICIPIO
DE IVAIPORA

Para analisar o orgamento publico sob a ética da infancia e adolescéncia, é
necessario um instrumento capaz de tornar visivel a destinacdo e a execucao dos
recursos publicos voltados a esse publico. Dessa forma, destaca-se a ferramenta
Painel OCA Municipal, que surge como um mecanismo para 0 acompanhamento, a
avaliacado e o fortalecimento das politicas publicas direcionadas a criangas e
adolescentes. A plataforma retune dados desde 2013, abrangendo todos os 399
municipios do estado do Parana, essa iniciativa representa um avango significativo
no acesso e andlise as informacdes publicas, e na possibilidade de monitoramento
das politicas voltadas a infancia e adolescéncia em nivel municipal.(CadéPR, 2026)

O municipio de lvaipora esté localizado no Vale do Ivai, regido centro-norte
do Parana, com uma populacado estimada em 32.720 habitantes. Marcada pela
economia predominantemente agropecuaria e pelo potencial turistico associado ao
turismo religioso, rural e de aventura. Com cerca de 26 municipios, a regido do Vale
do Ivai tem Ivaipora como um dos principais centros urbanos e de servigos,
principalmente por exercer um papel importante regional, especialmente na oferta de
saude, educacgao, comércio e servicos publicos, atendendo também aos municipios
de pequeno porte no seu entorno. (IBGE, 2022)

A analise comparativa dos dados referentes ao periodo de 2013 a 2024
evidenciou diferengas significativas entre os valores orgados e os efetivamente
pagos nas areas tematicas analisadas. Na area da Educacao, foram identificados os
maiores valores orcados, ultrapassando R$26 milhdes, com uma diferenca média de
aproximadamente R$7 e R$8 milhdes entre os valores previamente definidos e os
efetivamente pagos. Em contrapartida, na area tematica da Assisténcia Social, os
valores orgados foram significativamente inferiores, variando entre R$ 398 mil e R$
2,3 milhdes ao longo dos 11 anos analisados, enquanto os valores efetivamente
pagos variaram entre R$ 42 mil e R$ 1,4 milhdes permanecendo, em determinados
anos, abaixo do previsto inicialmente. A andlise permitiu, ainda, identificar anos
caracterizados por diferencas mais expressivas entre os valores orcados e 0s pagos,
evidenciando uma discrepéancia entre o planejamento orcamentéario e a sua efetiva
execucao nas areas analisadas.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A pesquisa evidenciou que a efetivacdo dos direitos de criancas e
adolescentes, reconhecidos como prioridade absoluta, esta diretamente relacionada
ao planejamento, a alocacdo e a execucao dos recursos publicos. Nesse sentido,
compreende-se o orgamento publico ndo apenas como instrumento técnico-contabil,
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mas como espago politico no qual se materializam prioridades e escolhas estatais.
Assim, a andlise sob a perspectiva da infancia e adolescéncia, especialmente por
meio da plataforma OCA, constitui importante estratégia para acompanhar a
destinacao dos recursos e contribuir para que a protecdo integral ultrapasse o
ambito formal e se concretize em politicas publicas efetivas.

Entre as principais lacunas identificadas na pesquisa, destaca-se a
necessidade de compreender a destinacdo dos recursos que nao foram
efetivamente pagos em relagdo aos valores inicialmente orgados, bem como os
fatores que contribuiram para a baixa execucdo dos recursos em determinados
anos. Como perspectiva futura, pretende-se sistematizar os resultados do projeto em
um formato que possa ser encaminhado a Prefeitura Municipal, contribuindo para a
analise dos gastos orcados e efetivamente pagos. Além disso, busca-se ampliar a
pesquisa para os demais 25 municipios da regido do Vale do lvai, possibilitando a
realizacdo de andlises comparativas entre 0s municipios, considerando aspectos
como o porte municipal, o tamanho da populagdo e a populagdo OCA, de modo a
compreender possiveis relacdes entre essas caracteristicas e a execucdo dos
recursos destinados as areas analisadas.
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