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RESUMO

A prescrigdo de medicamentos por enfermeiros na Atengdo Primaria a Saude é
pratica amparada legalmente desde 1986, integrando o Processo de Enfermagem
como instrumento da Estratégia Saude da Familia e de ampliagdo do acesso do
Sistema Unico de Saude. Este estudo teve como objetivo realizar uma analise
documental sobre a prescricdo de medicamentos por enfermeiros na Atencao
Priméaria a Saude. Tratou-se de pesquisa qualitativa, exploratério-descritiva, do tipo
documental, com dados coletados em sites oficiais do Conselho Federal de
Enfermagem, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, da Associacao Brasileira
de Enfermagem e da Biblioteca Virtual em Saude, foi adotado analise de conteudo
com apoio do software MAXQDA. De 160 documentos identificados, 16 foram
elegiveis, publicados entre 2009 e 2026, alem de dois instrumentos legais de 1986—
1987. Os resultados evidenciam ampliacdo progressiva do escopo de pratica do
enfermeiro: pareceres do Conselho Federal de Enfermagem reconheceram a
prescricio em programas de saude publica, farmacias populares, praticas
integrativas, psicotrépicos em urgéncias e profilaxia para HIV; secretarias municipais
ampliaram a prescricio em Casas de Parto e em infecgcbes sexualmente
transmissiveis; e a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria reconheceu a prescricao
de antimicrobianos, inclusive em farmacias privadas. O processo culminou na
Resolucdo COFEN n® 801/2026, que uniformizou nacionalmente os requisitos da
prescricdo, ainda que a norma tenha reacendido o debate entre categorias
profissionais. Conclui-se que a prescricao de medicamentos por enfermeiros dispde
hoje de respaldo normativo consolidado, contribuindo para a autonomia profissional
e a ampliacao do acesso da populacao ao cuidado em saude.

INTRODUCAO

A Atencdo Primaria a Satde (APS) é o primeiro nivel de atencédo do Sistema Unico
de Saude (SUS) e a principal porta de entrada da Rede de Atencdo a Saude,
organizada pelos principios da universalidade, integralidade e equidade. Nesse
contexto, o enfermeiro exerce o Processo de Enfermagem como atividade privativa
da categoria, do qual decorre a prescricdo de medicamentos enquanto etapa do
planejamento assistencial. A Lei n® 7.498/1986 e o Decreto n® 94.406/1987
asseguram ao enfermeiro a competéncia para prescrever medicamentos
estabelecidos em programas de saude publica e em rotina institucional aprovada,
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base normativa sobre a qual se apoia toda a regulamentagéo posterior sobre o tema.
Apesar desse respaldo legal, observa-se escassez de estudos que sistematizem
essa trajetéria normativa, o que dificulta o esclarecimento da categoria quanto aos
seus limites de atuacdo. Diante disso, este estudo teve como objetivo realizar uma
analise documental sobre a prescricdo de medicamentos por enfermeiros na
Atencao Primaria a Saude.

MATERIAIS E METODOS

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza exploratério-descritiva, do tipo
documental, fundamentada nas fases metodoldgicas propostas por Gil (2007) e nos
critérios de autenticidade, credibilidade, representatividade e significacdo para
selecao de documentos. Os dados foram coletados nos sites oficiais do Conselho
Federal de Enfermagem (COFEN), da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), da Associacao Brasileira de Enfermagem (ABEN) e da Biblioteca Virtual
em Saude, utilizando os descritores "Prescricdo de Medicamentos”, "Enfermeiros” e
"Atencao Primaria a Saude". O material foi organizado com apoio do software
MAXQDA e submetido a técnica de analise de conteudo em trés etapas:
organizacdo e leitura inicial, categorizacdo e interpretagdo dos resultados. De 160
documentos inicialmente identificados, 144 foram excluidos por ndo abordarem a
prescricdo de medicamentos pelo enfermeiro, restando 16 documentos elegiveis,
publicados entre 2009 e 2026.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise dos 16 documentos permitiu identificar uma trajetéria de ampliacdo
progressiva do escopo de pratica do enfermeiro ao longo de quase quarenta anos,
sintetizada na Tabela 1. A Lei n® 7.498/1986 e o Decreto n® 94.406/1987 constituem
a base legal genérica, citada em praticamente todos os documentos analisados. A
partir de 2009, pareceres do COFEN passaram a detalhar situagdes clinicas
especificas, reconhecendo a prescricdo em programas de saude publica, farmacias
populares, tuberculose, praticas integrativas e complementares, psicotrépicos em
situacoes de urgéncia e profilaxia pré e pés-exposicao ao HIV. Em 2011, a RDC
ANVISA n® 20/2011 reconheceu a prescri¢cdo de antimicrobianos como atribuicao de
qualquer profissional legalmente habilitado, ndo exclusiva do ato médico.
Paralelamente, secretarias municipais de saude de S&o Paulo ampliaram a
prescricdo em Casas de Parto e no cuidado a infecgbes sexualmente transmissiveis,
enquanto a Associacdo Brasileira de Enfermagem passou a posicionar-se
institucionalmente em favor da ampliacao do acesso e da autonomia profissional.

O processo de uniformizagcdo culminou na Resolucdo COFEN n°® 801/2026, que
estabeleceu requisitos formais Unicos para a prescricdo em todo o territério nacional,
autorizou o uso de prontuario digital e reconheceu o aceite das prescricées tanto em
farmacias publicas quanto privadas, incluindo antimicrobianos. Essa consolidacao
normativa, contudo, reacendeu o debate entre categorias profissionais de saude,
com entidades meédicas manifestando-se contrarias a norma por entenderem a
prescricdo como ato vinculado ao diagnostico médico. Esse cenario evidencia que,
apesar do amplo respaldo legal ja consolidado, a prescricdo de medicamentos por
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enfermeiros permanece como tema de disputa entre categorias, reforcando a
relevancia de estudos que sistematizem esse conhecimento para a prépria categoria
de enfermagem.

Tabela 1 — Linha do tempo da prescricao de medicamentos por enfermeiros no

Brasil
Periodo Marco normativo Sintese
1986-1987 Lei n? 7.498/1986 e Decreto n® Base legal genérica da profissao.
94.406/1987
2009 Parecer COFEN n® 030/2009 Primeiro reconhecimento formal de
protocolo de prescrigao.
2011 RDC ANVISA n® 20/2011 Reconhece a prescrigdo de antimicrobianos
pelo enfermeiro.
2015-2020 Pareceres setoriais do COFEN Ampliagéo da prescri¢do por area clinica
especifica.
2023 Parecer de Conselheiro Federal n® Revisao e recomendacao de ampliacao
3/2023 institucional.
2025 Atualizagdo do SNGPC/ANVISA e Aceite de prescricbes em farmacias
posicionamento da ABEn privadas.
2026 Resolugdo COFEN n® 801/2026 Uniformizagao nacional definitiva da
prescricao.

Fonte: elaborada pelas autoras (2026), com base nos documentos analisados.
CONCLUSOES

A analise documental permitiu sistematizar a trajetéria normativa da prescricao de
medicamentos por enfermeiros na Atencado Primaria a Saude, desde a base legal
genérica de 1986-1987 até a uniformizacdo promovida pela Resolucdo COFEN n®
801/2026. Os achados confirmam que a pratica dispde hoje de respaldo normativo
consolidado, contribuindo para a autonomia profissional, a qualificacdo da
assisténcia e a ampliacdo do acesso da populacédo ao cuidado em saude, principios
centrais do SUS. Contudo, a reacao de entidades médicas a referida resolucao
evidencia que o tema permanece em disputa entre categorias profissionais,
apontando para a necessidade de estudos futuros sobre seus desdobramentos
institucionais e sua implementacao concreta na APS, bem como para o investimento
em capacitacao continuada dos enfermeiros.
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