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RESUMO

A ocupacéao de areas de fundo de vale constitui problematica urbana que envolve o
direito a moradia, a funcao socioambiental da propriedade e a protecdao ambiental.
Em Maringa-PR, a questdo adquiriu novos contornos com a criagdo da Zona
Passivel de Edificacdo em Fundo de Vale (ZPE-FV), pela Lei Complementar n®
1.350/2022. O presente trabalho analisa os desafios juridicos decorrentes da
ocupacao dessas areas, considerando a evolucao da legislacdo municipal e sua
relacdo com a protecdo ambiental e as diretrizes de adaptacao climatica. A pesquisa
possui abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, desenvolvida mediante
revisdo bibliografica e analise documental da legislacdo urbanistica e ambiental de
Maringa. A investigacdo parte da desigualdade socioespacial brasileira e da
ocupacao de areas ambientalmente vulneraveis, examinando, posteriormente, a
funcdo socioambiental da propriedade, a protecdo dos fundos de vale e sua relacéao
com o Acordo de Paris e o Plano Clima. Os resultados indicam que a
regulamentagdo municipal passou de um regime predominantemente
preservacionista para um modelo que admite excegcdes de ocupacao em areas de
fundo de vale. A anadlise da legislacdo evidencia, ainda, sucessivas propostas de
ampliagdo dos parametros construtivos da ZPE-FV, culminando na minuta de 2026,
cuja compatibilidade com a Macrozona de Protecdo Ambiental foi questionada pela
propria Procuradoria-Geral do Municipio. Conclui-se que a principal questao juridica
reside na necessidade de compatibilizar a ocupacéo e a regularizacao de areas ja
antropizadas com a preservagdo ambiental e a redugdo da vulnerabilidade
socioambiental.

INTRODUCAO
A urbanizacao brasileira foi marcada por profundas desigualdades no acesso a terra

urbanizada, a infraestrutura € a moradia, o que historicamente direcionou a
populacédo de baixa renda para areas de menor valor imobiliario e ambientalmente

~QUEM=" Rcvpg L,




S UEM=="
35° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica 359EAIC
15° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica JUnior 15°F A Ck

N~ PPGUem

| 09 e 10 de novembro de 2026

vulneraveis, como encostas, varzeas e fundos de vale (FERREIRA, 2005;
MARICATO, 2002; NASSIF, 2025). Os fundos de vale possuem particular relevancia
ambiental em razdo de suas funcées de drenagem urbana, infiltracido da agua e
contengdo de processos erosivos, de modo que sua protecao se relaciona a funcao
socioambiental da propriedade, ao direito a cidade sustentavel e aos compromissos
climaticos assumidos pelo Brasil no Acordo de Paris e no Plano Clima — Plano
Setorial de Cidades.

Em Maringa, a disciplina juridica dos fundos de vale passou por diferentes
momentos: inicialmente marcada pela nao edificabilidade, posteriormente pela
criacao de excecgao destinada a areas com ocupacao antrépica anterior a 26 de julho
de 2011 e, mais recentemente, por propostas de alteracdo dos parametros
aplicaveis a Zona Passivel de Edificacdo em Fundo de Vale (ZPE-FV). O presente
trabalho tem como objetivo analisar os desafios juridicos relacionados a essa
ocupacao, com especial atencdo a Lei Complementar n® 1.350/2022 e as
transformacgdes posteriores de sua regulamentagéo, verificando a tensdo entre a
ocupacao e regularizacdo dessas areas e as diretrizes de protecdo ambiental e
adaptacao climatica do ordenamento municipal.

REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa possui abordagem qualitativa, de carater exploratério e descritivo,
desenvolvida por meio de revisao bibliografica e analise documental. O referencial
tedrico compreende estudos sobre desigualdade socioespacial e urbanizacao
brasileira (FERREIRA, 2005; MARICATO, 2002; NASSIF, 2025) e sobre a formagéo
histérica da protegdo ambiental dos fundos de vale de Maringa (CRISTIANO;
ARAUJO; CORINO, 2011). A analise documental abrange a legislacao municipal de
uso e ocupagdo do solo e protecdo ambiental, com destaque para as Leis
Complementares n® 1.350/2022, 1.405/2023, 1.424/2024 e 1.468/2024 e as
propostas legislativas de 2025 e 2026, os documentos técnicos e juridicos
produzidos na discussédo da minuta de 2026, e as diretrizes do Acordo de Paris e do
Plano Clima — Plano Setorial de Cidades (BRASIL, 2025), utilizadas como referencial
de avaliagao.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A protecao dos fundos de vale é preocupacgao histérica em Maringa, cujo sistema
hidrico reune vinte cérregos, dezenove com nascentes no perimetro urbano. A
delimitagdo técnica de 1977 constituiu antecedente da posterior protegéo juridica
dessas areas (CRISTIANO; ARAUJO; CORINO, 2011). A Lei Municipal n®
6.351/2003 consolidou essa preservacao, o Plano Diretor de 2006 (LC n° 632/2006)
inseriu os fundos de vale na Macrozona Urbana de Protecdo Ambiental, e a Lei
Complementar n® 888/2011 fixou faixa nao edificavel minima de 60 metros a partir
do curso d'agua. Esse regime coexistia, contudo, com ocupacdes antrépicas
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anteriores a legislacao restritiva, gerando conflito entre a protecdo normativa e a
realidade urbana consolidada.

Nesse contexto, a Lei Complementar n? 1.350/2022 criou a Zona Passivel de
Edificacdo em Fundo de Vale (ZPE-FV), excecdo restrita a lotes com ocupacao
antrépica comprovada antes de 26 de julho de 2011. Para constru¢des novas, fixou
coeficiente de aproveitamento de 0,35, taxa maxima de ocupacgao de 50%, altura de
térreo mais um pavimento e permeabilidade minima de 20%, mantidas as faixas de
Area de Preservagcao Permanente. O coeficiente de 0,35 nao representou aumento
do potencial construtivo, pois ja era aplicavel a macrozona desde 2006, a inovacao
foi excepcionalizar a edificagao em lotes até entdo nao edificaveis.

A trajetéria posterior revela flexibilizacdo progressiva. A Lei Complementar n°
1.405/2023 alterou o regime de area de lazer e permeabilidade da ZPE-FV. Em
2024, o novo Plano Diretor (LC n® 1.424/2024) substituiu a macrozona por uma
Macrozona de Protecdo Ambiental vinculada a prestacdo de servicos ambientais,
mas o art. 126, paragrafo Unico, preservou como aptas a ocupagao as areas ja
abrangidas pela ZPE-FV, remissdo mantida pela nova Lei de Uso e Ocupacao do
Solo (LC n? 1.468/2024). Em 2025, proposta ndao sancionada previu coeficiente de
1,4; em 2026, nova minuta propés coeficiente maximo de 1,0, taxa de ocupacao de
60%, altura maxima de 11 metros e ampliacdo do universo de lotes elegiveis,
prevendo a revogacao integral da lei de 2022.

Essa trajetéria tensiona o Plano Diretor de 2024, cujo Anexo Il fixou coeficiente
maximo de 0,20 para a macrozona em geral, incompatibilidade reconhecida pelo
Parecer Juridico n? 13/2026-SECPROGE, da Procuradoria-Geral do Municipio, tanto
quanto aos parametros urbanisticos quanto ao alcance dos imoveis abrangidos pela
regra de transicdo do art. 126. Como solucao, o Parecer propde alterar o proprio
Plano Diretor para criar excecdo expressa em favor da ZPE-FV, o que exigiria
conferéncia publica prévia, e ndo apenas audiéncia publica.

Sob a perspectiva climatica, ndo se identifica incompatibilidade juridica direta entre a
legislagdo municipal e o Acordo de Paris ou o Plano Clima (BRASIL, 2025), por sua
natureza programatica. A flexibilizacdo dos parametros construtivos carece, porém,
de fundamentacao técnica quanto ao risco hidrolégico e a exposicao da populacao,
alinhada as diretrizes de adaptacdo climatica. A principal tensdo nao esta na
existéncia da ZPE-FV, mas no risco de que uma exceg¢ao pensada para ocupacoes
consolidadas se converta, progressivamente, em regime ordinario de
aproveitamento urbano.

CONCLUSOES
A pesquisa demonstra que a regulamentacdo dos fundos de vale em Maringa

evoluiu de um regime preservacionista, marcado pela ndo edificabilidade, para um
modelo que admite excecdes pontuais de ocupacao a partir de 2022 e que, desde
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2025, caminha em direcdo a parametros significativamente superiores aos da
Macrozona de Protegdo Ambiental, incompatibilidade j& reconhecida pela propria
Procuradoria-Geral do Municipio. Embora ndo se identifique incompatibilidade
juridica direta entre a legislacdo municipal e o Acordo de Paris ou o Plano Clima,
essa flexibilizacdo exige avaliacdo de seus efeitos ambientais e climaticos,
acompanhada de critérios técnicos de risco hidroldégico e de participacdo social.
Conclui-se que o principal desafio juridico consiste em compatibilizar a realidade das
ocupacodes existentes e o direito a moradia com a funcao socioambiental dos fundos
de vale, exigindo coeréncia entre o Plano Diretor, a legislacao de uso e ocupacao do
solo e os instrumentos de protecao ambiental.
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