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RESUMO

Essa pesquisa analisa os avancgos e limites das politicas de acesso e permanéncia
estudantil no ensino superior publico brasileiro, a partir da Lei 12.711/2012 (Cotas
raciais) e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES). Os resultados
baseados em leis, artigos académicos e documentos oficiais apontam que a lei de
cotas mudou o perfil estudantil das instituicdes federais. Contudo, ainda ha desafios
operacionais, financeiros, racismo estrutural e institucional. Além disso, o PNAES
passou a ser politica de Estado pela Lei n° 14.914/2024 reduzindo o critério de
renda, consolidando 10 programas especificos e com regulamentagcdo para
realizacdo dos programas.

INTRODUCAO

O resumo ¢é fruto do projeto de iniciacao cientifica de titulo Politicas de Acesso e
Permanéncia Escolar no IFSP: uma anélise dos desafios da implementacdo da Lei
12.711/2012 (Lei de Cotas) e do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES), vinculado ao projeto de pesquisa em andamento “Dez anos da Lei
12.711/2012 e doze anos de Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES):
para onde caminham as politicas de acesso-permanéncia do IFSP?”, e tem como
objetivo apresentar resultados de uma pesquisa bibliografica, que buscou
compreender os desafios e avancos dessas politicas de acesso e permanéncia,
considerando o ultimo quinquénio.

MATERIAIS E METODOS

O resumo expandido foi construido com base em uma revisdo de literatura
baseada em artigos cientificos, documentos e leis que exploram as tematicas acerca
da reserva de vagas (cotas) e os programas e estratégias de Assisténcia Estudantil
no ambito das universidades e institutos federais.

RESULTADOS E DISCUSSAO
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A promulgagéo da Lei n. 12.711/2012 representou um marco notavel para a
ampliacdo do acesso ao ensino superior e educacdo profissional e tecnolégica,
operando uma mudanca substancial no perfil demografico das universidades
federais. Mas, essa trajetéria ndo ocorreu sem tensdes e contradicoes estruturais.
Conforme apontam Borges e Bernardino-Costa (2022), a legislacdo acerca da
reserva de vagas nas universidades e institutos federais carrega fragilidades
intrinsecas ao subordinar o critério étnico-racial a uma subcategoria dos recortes
socioecon6micos. Esse desenho institucional reflete uma disputa ideol6gica
profunda: historicamente, as maiores resisténcias a politica de a¢des afirmativas nao
se direcionam a reserva de vagas mas sim ao tensionamento racial promovido pela
inclusao de populagdes marginalizadas.

A importancia da Lei de Cotas na atualidade reside na urgéncia de romper
com as marcas histéricas de exclusdo no acesso a educagcao em seus niveis mais
especializados. Conforme Daros (2019), a Revolucao Industrial aprofundou a divisao
social do trabalho e, consequentemente, promoveu cisdes no processo educativo.
Nesse contexto, consolidou-se uma diferenciacdo das instituicdes e das formas de
ensino, destinando-se, de um lado, uma formacado mais ampla, voltada as ciéncias
em geral, e, de outro, uma formacao orientada para o desempenho de tarefas
especificas demandadas pela industria, voltada a classe trabalhadora. Essa historica
dualidade entre diferentes modalidades e finalidades educativas permanece
presente nos sistemas educacionais contemporaneos, ainda que assuma novas
configuragdes e se manifeste por meio de outras expressoes.

A politica de cotas surge a partir de muita luta numa tentativa de reparacao
das consequéncias historicas do racismo. A eficacia dessa medida no combate ao
racismo estrutural e institucional se manifesta em dupla dimensao: por um lado,
altera substancialmente as condicbes objetivas de ingresso de grupos
historicamente discriminados; por outro, ao assegurar a representatividade negra e
indigena, combate a violéncia simbdlica da exclusdo e incentiva um "sentido de
pertencimento”. (Freyre, 2001 e Almeida, 2018 apud Braz, 2022, p. 09).

Em 2010, foi criado o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES),
ele ndo determinava uma forma Unica de implementagcdo das acées, entdo cabia a
cada instituicao federal (IFES) definir como executa-las, o que gerava uma grande
diversidade de programas e projetos locais, previa o repasse de recursos
orcamentarios do Ministério da Educacéao diretamente para as instituicdes realizarem
as acgOes. Na pratica, observou-se uma tendéncia de "monetizacao" ou "bolsificagéo"
das necessidades dos estudantes (Imperatori, 2017; Polo, 2023; Heringer et al, 2024
apud Borsato et. al., 2024), com a predominancia da oferta de auxilios financeiros
em dinheiro em vez de servicos diretos como equipamentos, moradia estudantil
direta, restaurantes universitarios ou suporte psicossocial. Em 2024, foi criada a
PNAES. De acordo com Mattos (et. al, 2024), ndo mudou as demandas do antigo
programa, que era caracterizado como uma estratégia fundamental para combater

A — / ;
—‘4“ E M N @ CNPq AR {.@i{%'ﬁ Toveane oo o

CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR




~fUEM==
359EAIC
15°EAICr

N~ PPGUem

35° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica

- e e 09 e 10 de novembro de 2026
15° Encontro Anual de Iniciacdo Cientifica JUnior

as desigualdades sociais e democratizar 0 acesso e permanéncia ao ensino superior
publico. Ao tornar-se lei, ganha mais estabilidade juridica e deixa de depender
exclusivamente das orientagbes do governo vigente, além de ampliar sua
regulamentacdo e incluir estudantes da graduacédo presencial e técnica de nivel
médio. A seguir, é apresentada a Tabela 01, que compara as principais alteragées
entre o programa e a politica PNAES.

Tabela 01- Comparativo entre o Decreto 7.234/2010 e a Lei 14.914-2024

Cenario do Decreto 7.234/2010

Instituida como um Programa
por meio de Decreto Federal.

Lei 14.914/2024 (PNAES)
Consolidada como uma Politica Nacional
através de Lei Federal, garantindo maior

seguranca juridica.

Tema
Status Juridico

(Restaurantes Universitarios).

Publico Alvo Prioritariamente estudantes de Estudantes de graduacao e educacgéo
graduacéao da rede publica e profissional técnica "presenciais”. Possibilidade
baixa renda. de atender pés-graduacéao e redes
estaduais/municipais via convénios.
Critério de Renda familiar bruta per capita | Limite de até 1 salario-minimo per capita para
Renda de até 1,5 salério-minimo. programas como o PAE e Bolsa Permanéncia.
Estruturade | 10 &areas de atuagéo genéricas, Organizagao em 10 programas especificos,
Programas sem programas especificos um beneficio direto e oferta de servigos
nomeados em lei. institucionais.
Participacao Nao havia detalhamento sobre Previsao de participacao de entidades
Estudantil a participacdo na gestao. estudantis
Alimentacao Area de atuagéo geral PASES: Focado no direito a alimentagéo

saudavel e possibilidade de RUs populares.

Saulde Mental

Atendimento psicolégico geral.

PAS: Baseado no modelo de atencao aberta,
comunitdria e na Reforma Psiquiatrica.

Permanéncia

Acoes isoladas de auxilio-

Propepe: Criagéo de infraestrutura fisica para

considerados frageis e

insuficientes.

Parental creche em algumas instituicées. estudantes com filhos de até 6 anos.
Bibliotecas N&o constava como eixo da PAB: Espacos de estudo 24h, seguros, com
assisténcia estudantil. acesso a internet e orientagao de
bibliotecarios.
Orgamento Regulamentagéo e orgamento A lei € omissa sobre fontes de recursos e

garantias orgamentdrias especificas

Fonte: Elaborado pelos autores com base na legislagao vigente.

CONCLUSOES

A efetivacao do acesso-permanéncia estudantil depende necessariamente do
enfrentamento dos desafios estruturais, como a insuficiéncia orgamentaria que
acompanha o PNAES desde sua origem. E indispensavel ressaltar a importancia da
permanéncia simbdlica que ultrapasse a "bolsificacao", fortificando um projeto
decolonial e "dessenhorizagdao”" das universidades publicas, combatendo o racismo
por omissao estruturalmente institucionalizado.
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