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RESUMO

Este trabalho analisa a compatibilidade entre a Soberania Estatal e a Democracia
Contemporanea no arranjo constitucional brasileiro posterior a Constituicdo Federal
de 1988, diante da Globalizacédo e da Internacionalizacao dos Direitos Humanos. O
objetivo geral é examinar de que modo a jurisdicao constitucional medeia a tensao
entre Soberania Popular, Poder Constituinte e obrigagcdes internacionais de protecao
de direitos. Adotou-se metodologia qualitativa, de natureza bibliografica, com analise
de obras doutrindrias, artigos cientificos, dissertacbes e teses de Direito
Constitucional, Filosofia Politica e Teoria do Estado. Os resultados indicam que a
Soberania deixou de ser poder absoluto e passou a depender, simultaneamente, da
autodeterminacao estatal e do respeito aos Direitos Humanos; que a tensao entre
democracia e constitucionalismo persiste na relacdo entre Soberania Popular e
Poder Constituinte, exigindo legitimidade deliberativa das decisdes constitucionais; e
gue a constitucionalizacdo meramente simbdlica ameacga a efetividade das normas
fundamentais. Conclui-se que a Soberania Estatal ndo desaparece, mas se
reconfigura como categoria compativel com o Estado Democratico de Direito e com
0S compromissos internacionais do Brasil, cabendo a jurisdicdo constitucional
atuacdo ativa e dialogicamente equilibrada na concretizacdo dos direitos
fundamentais.

INTRODUCAO

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Brasil consolidou um
sistema de garantia dos Direitos Fundamentais e de controle de constitucionalidade
que fez da Constituicdo o centro do ordenamento juridico. Paralelamente, a
Globalizacdo e a Internacionalizacdo dos Direitos Humanos transformaram a
compreensao classica de Soberania Estatal e recolocaram a pergunta sobre sua
articulacdo com a democracia.

O objeto foi delimitado: ndo se reconstitui toda a evolucéo histérica da Soberania,
cujas origens aparecem apenas como pano de fundo. O recorte € a Democracia
Contemporanea e o arranjo constitucional brasileiro pds-1988, em trés eixos: a
relacdo entre Soberania Popular e Poder Constituinte; a abertura do Estado ao
sistema internacional de protecao dos Direitos Humanos (art. 42, Il, e art. 5°, § 3¢, da
Constituicao); e o papel da jurisdicdo constitucional, em especial do Supremo
Tribunal Federal, na mediagéo entre esses planos.



A questdo de pesquisa é: em que medida a Soberania Estatal, relativizada pela
Globalizacdo e pela Internacionalizagdo dos Direitos Humanos, permanece
compativel com a Democracia Contemporanea no Brasil p6s-1988, e que papel cabe
a jurisdicao constitucional nessa compatibilizacao? A hipétese é que a Soberania
nao desaparece, mas se reconfigura, condicionada pela vontade popular e pelos
Direitos Humanos, e que a jurisdicao constitucional contribui para isso quando atua
de modo dialdgico e efetivo. O objetivo geral é examinar essa reconfiguracao; os
especificos sao (i) identificar as transformacdes do conceito de Soberania relevantes
ao debate atual, (ii) analisar a tensdo entre Soberania Popular e Poder Constituinte e
(iii) avaliar o risco de constitucionalizacdo simbdlica e a fungdo da jurisdicdo
constitucional. A pesquisa é qualitativa e bibliografica, com articulacao entre Direito
Constitucional, Filosofia Politica e Teoria do Estado.

REVISAO DE LITERATURA

O constitucionalismo funda-se em teorizagGes e praticas juridicas voltadas a limitar
os poderes do Estado e proteger os direitos fundamentais (LORA ALARCON, 2022).
Entre seus marcos esta a Magna Carta Libertatum, de 1215, primeira garantia
documentada de limitagdo do poder monarquico, que desembocaria nas primeiras
Constituicées escritas e no principio do rule of law (LORA ALARCON, 2022). O
Constitucionalismo Moderno, das revolucdes liberais do século XVIII ao inicio do
século XX, consolidou as Constituicdes formais liberais e as sucessivas geracoes de
direitos fundamentais, processo do qual o Brasil participou a partir de 1934 e, de
modo mais amplo, com a Constituicdo de 1988.

A Soberania tem raizes nesse mesmo periodo: Kritsch (2004) demonstra que os
conflitos politicos e juridicos do final do medievo construiram os alicerces do poder
estatal e delimitaram sua extensdo. O conceito, contudo, ndo é estatico. Bambirra
(2017) mostra que as formulagdes de Bodin e Hobbes, que concebem a Soberania
como poder supremo nado limitado pelas leis, sdo incompativeis com leituras
contemporaneas de Soberania absoluta. A partir do reconhecimento hegeliano,
propde que a Soberania ndo é um direito em si mesmo, mas uma necessidade de
reconhecimento perante a comunidade internacional, que exige autodeterminacao e
respeito aos Direitos Humanos. Essa concepcao é compativel com a Constituicdo de
1988, que consagrou a Soberania como fundamento da Republica ao lado da
cidadania, da dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico, articulando-a
com a Soberania Popular exercida por representantes eleitos ou por democracia
direta.

Essa articulagdo com o Poder Constituinte é tensa. Karam de Chueiri e Godoy
(2010) observam que conciliar democracia e constitucionalismo é complexo: a
democracia € o povo decidindo as questdes de sua comunidade, enquanto o
constitucionalismo limita essa Soberania Popular por uma Constituigdo que vincula
inclusive o poder que a criou. Recorrem a Democracia Deliberativa para sustentar
que a legitimidade das decisdes constitucionais depende também da qualidade do
processo deliberativo que as precede.

A tenséo torna-se critica diante da constitucionalizagdo simbdlica descrita por Neves
(2016): quando a Constituicao proclama extensos direitos, mas nao os concretiza, a
funcdo simbdlica da norma hipertrofia-se em detrimento da instrumental, com danos
ao nucleo do subsistema constitucional, como as eleicbes democraticas, a



separacao de poderes e os direitos fundamentais. O risco é relevante para o Brasil,
onde a distancia entre texto e concretizacdo permanece um desafio de primeira
ordem.

A Globalizagéo e a Internacionalizagdo dos Direitos Humanos intensificaram essas
tensdes ao relativizar a exclusividade normativa do Estado e vincular o Brasil, pelos
arts. 4°, 1l, e 5° § 3° a um sistema internacional de protecdo. Nesse cenario, a
jurisdicao constitucional brasileira, de modelo hibrido, difuso e concentrado, afirma a
supremacia constitucional e protege grupos minoritarios (BARROSO, 2019). O
fortalecimento do Supremo Tribunal Federal apés 1988 suscita debates sobre
judicializacao da politica e ativismo judicial, o que exige uma leitura dialégica que o
compreenda ndo como usurpagdao, mas como instrumento de aperfeicoamento da
Soberania Popular.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise permite identificar trés resultados, correspondentes aos objetivos
especificos. O primeiro é a transformacdo do conceito de Soberania: concebida
historicamente como poder absoluto, deixou de ser atributo exclusivo do Estado e
tornou-se categoria compartihada com a comunidade internacional e com a
Soberania Popular. A leitura de Bambirra (2017) é adequada a essa mudanca, pois
combina autodeterminagao estatal e respeito aos Direitos Humanos como condi¢des
simultaneas de legitimidade soberana.

O segundo é a tensdo entre Soberania Popular e Poder Constituinte, discutida por
Karam de Chueiri e Godoy (2010), que se manifesta na relacdo entre jurisdicdo
constitucional e democracia. A Constituicao de 1988 expressa a Soberania Popular
exercida no momento constituinte e vincula esse poder, atribuindo ao Supremo
Tribunal Federal o controle da conformidade dos atos dos demais Poderes com o
texto constitucional (BARROSO, 2019). Esse arranjo ndo € usurpagcdo, mas
mecanismo de protecdo das minorias e de aperfeicoamento democratico, desde que
haja postura dialogica entre os Poderes.

O terceiro € o risco da constitucionalizacao simbdlica (NEVES, 2016): a mera
positivacdo de direitos ndo garante sua efetividade, e o descumprimento reiterado
das promessas constitucionais fragiliza a confianga nas instituicbes e o préprio
fundamento democratico da Soberania Estatal.

Em conjunto, os resultados confirmam a hipdtese: a Soberania Estatal
contemporanea nao se compreende isoladamente da Soberania Popular nem das
obrigacdes internacionais de Direitos Humanos. A jurisdicdo constitucional é espaco
privilegiado de mediacdo entre esses planos, mas exige fundamentacao robusta,
além da afirmagdo de supremacia normativa, sob pena de a Constituicao
permanecer no plano simbdlico.

CONCLUSOES

A Soberania Estatal permanece compativel com a Democracia Contemporanea no
Brasil p6s-1988, desde que entendida como categoria reconfigurada: deixou de ser
atributo absoluto do Estado e é relativizada pela Soberania Popular e pelo Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Nessa reconfiguracdo, a jurisdicdo



constitucional é indispensavel, ainda que sujeita a questionamentos quanto a seus
limites democraticos. A efetividade constitucional, e ndo apenas a previsao formal de
direitos, € condicdo para a legitimidade da Soberania Popular e da Soberania
Estatal.

Por ser bibliografico, o estudo ndo mede a concretizagdao dos direitos fundamentais.
Recomenda-se aprofundar o dialogo institucional entre o Supremo Tribunal Federal
e os demais Poderes e examinar empiricamente a concretizagdo dos direitos
previstos na Constituicdo de 1988.
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