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RESUMO

A presente pesquisa de iniciacao cientifica teve como objetivo investigar as politicas
publicas de reforco escolar como estratégia complementar ao ensino regular no
Brasil, a fim de compreender sua relevancia para a reducdo das desigualdades
educacionais e a garantia do direito a aprendizagem no Ensino Fundamental. Trata-
se de uma pesquisa qualitativa, de carater tedrico-bibliografico e documental,
fundamentada em autores que discutem o fracasso escolar, como Patto; as
desigualdades sociais e educacionais, como Arroyo e Dubet; as politicas de
avaliacao e responsabilizacao educacional, como Freitas; e as praticas pedagdgicas
e o processo de aprendizagem, como Zibetti, Pansini e Souza. A andlise realizada
evidenciou que as defasagens de aprendizagem estdo relacionadas a fatores
sociais, econdémicos, institucionais e pedagdgicos, ndo podendo ser atribuidas
exclusivamente aos estudantes. Também foram identificadas mudancas nas
politicas publicas, com a ampliacdo de acdes de acompanhamento, diagndstico e
recomposicdo das aprendizagens. Entretanto, mesmo diante das politicas
destinadas ao enfrentamento das defasagens de aprendizagem, permanecem
desafios relacionados a efetivacdo das politicas, as desigualdades educacionais e
ao uso das avaliagdes externas. Os resultados indicam que o reforgo escolar pode
ser compreendido como instrumento pedagdgico voltado a garantia do direito a
aprendizagem e a promocao da equidade educacional, desde que articulado ao
ensino regular e as necessidades dos estudantes.

INTRODUCAO

A educacao constitui um direito social assegurado pela Constituicao Federal de 1988
e reafirmado pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n®
9.394/1996). Entretanto, a garantia do acesso a escola ndo assegura, por si sO, 0
direito a aprendizagem. No Ensino Fundamental, permanecem desafios
relacionados a alfabetizacdo, ao desempenho escolar, a reprovacao, a distorcao
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idade-série e a permanéncia dos estudantes, tornando as defasagens de
aprendizagem uma questao relevante para as politicas educacionais.

Nesse cenario, o reforco escolar constitui uma das estratégias destinadas ao
enfrentamento das dificuldades de aprendizagem. A legislacdo educacional
brasileira incorporou agcdes de recuperacdo e acompanhamento escolar, mas a
forma como essas iniciativas sdo organizadas e desenvolvidas varia conforme as
politicas e os contextos educacionais. Zibetti, Pansini e Souza (2012) destacam a
necessidade de problematizar o reforco escolar e seus diferentes modos de
organizagao.

Diante disso, esta pesquisa teve como objetivo investigar as politicas publicas de
reforco escolar como estratégia complementar ao ensino regular no Brasil, buscando
compreender sua relevancia para a reducao das desigualdades educacionais e para
a garantia do direito a aprendizagem no Ensino Fundamental.

REVISAO DE LITERATURA

A pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de natureza tedrico-bibliografica e
documental. O levantamento bibliografico contemplou producdes sobre fracasso
escolar, desigualdades educacionais, reforgo escolar, avaliagdo da aprendizagem e
politicas educacionais, tendo como principais referenciais Patto (1999), Arroyo
(2012), Dubet (2008), Freitas (2014) e Zibetti, Pansini e Souza (2012).

No levantamento documental, foram analisadas a legislacao educacional brasileira e
documentos normativos relacionados a recuperacao, alfabetizacdo e recomposicao
das aprendizagens. Foram consideradas as Leis n® 4.024/1961, n® 5.692/1971 e n®
9.394/1996, a Constituicao Federal de 1988, a Resolucao CNE/CEB n® 4/2010, o
Plano Nacional de Educacgao e documentos referentes ao Programa Mais Educacéo,
ao Programa Novo Mais Educagédo, ao Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada
e ao Pacto Nacional pela Recomposicao das Aprendizagens. A analise dos materiais
buscou identificar a trajetéria das politicas de recuperacao e reforco escolar, os
fatores relacionados as defasagens de aprendizagem e as estratégias propostas
para seu enfrentamento.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A andlise dos documentos e estudos selecionados evidenciou que as defasagens de
aprendizagem ndo podem ser compreendidas como resultado exclusivo das
dificuldades individuais dos estudantes. Os estudos analisados apontam a presenca
de fatores sociais, econémicos, institucionais e pedagogicos que interferem nas
condi¢des de escolarizacado e aprendizagem. Entre esses fatores, destacam-se as
desigualdades sociais, as condicoes de acesso e permanéncia na escola, as
dificuldades enfrentadas pelas instituicbes escolares e as formas de organizacédo do
trabalho pedagdgico. Essa compreensao aproxima-se da andlise de Patto (1999), ao
questionar explicacées que responsabilizam os estudantes e suas familias pelo
fracasso escolar, e de Arroyo (2012), ao relacionar as trajetdrias escolares as
desigualdades sociais que atravessam a experiéncia dos alunos.
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No ambito das politicas educacionais, a analise documental revelou diferentes
formas de enfrentamento dessas dificuldades ao longo do periodo estudado. A
legislacdo educacional passou a reconhecer a recuperacado da aprendizagem como
parte das responsabilidades da escola, enquanto politicas posteriores ampliaram as
estratégias de intervencao por meio de acdes de reforco, ampliacdo do tempo
educativo, acompanhamento dos estudantes e organizacdo de atividades voltadas
as dificuldades identificadas. Programas como o Mais Educacdo e o Novo Mais
Educacédo incorporaram a ampliacdo da jornada escolar como estratégia de
intervengao, enquanto iniciativas mais recentes passaram a enfatizar o diagnostico,
0 acompanhamento e a recomposicao das aprendizagens.

A comparacao entre essas politicas permitiu observar que, embora apresentem
estratégias distintas, elas tém em comum a tentativa de responder as desigualdades
de aprendizagem identificadas no percurso escolar. Entretanto, a analise também
evidencia que a existéncia de uma politica ou programa ndo garante, por si sé, a
superacao das defasagens. As condicoes materiais das escolas, a disponibilidade
de profissionais, a organizagdo do trabalho pedagdgico e a forma como as acoes
sé&o incorporadas ao cotidiano escolar interferem diretamente na efetivagdo da
aprendizagem. Nesse sentido, as discussbdes de Zibetti, Pansini e Souza (2012)
contribuem para compreender que o reforco escolar pode assumir diferentes
sentidos conforme a maneira como € organizado, podendo tanto apoiar o processo
de aprendizagem quanto produzir novas formas de diferenciagdo entre os
estudantes.

Nas politicas mais recentes, destaca-se ainda a ampliacdo do uso de diagnosticos e
avaliacGes para identificar as aprendizagens consolidadas e aquelas que necessitam
de intervencdo. Embora esses instrumentos possam contribuir para orientar o
planejamento pedagdgico, sua centralidade também exige analise critica. A partir de
Freitas (2014), compreende-se que a avaliacdo n&o constitui apenas um
procedimento técnico, pois esta relacionada as disputas em torno da definicdo dos
objetivos educacionais, dos conhecimentos considerados prioritarios e dos
resultados esperados. Dessa forma, a utilizacdo de avaliagcdes e indicadores precisa
ser analisada considerando seus efeitos sobre o curriculo e sobre o trabalho
realizado pelas escolas.

Os resultados indicam, portanto, que as defasagens de aprendizagem sao
produzidas e agravadas por um conjunto de condigdes que ultrapassam a dimensao
individual, enquanto as politicas publicas apresentam diferentes estratégias para seu
enfrentamento. A trajetéria analisada revela uma ampliacdo das formas de
intervencdo, passando de acbes de recuperacao e reforco para propostas que
também incorporam acompanhamento, diagnéstico e recomposicdo das
aprendizagens. Entretanto, permanecem desafios relacionados as condi¢cdes de
implementagdo das politicas e as formas de avaliagdo e acompanhamento dos
resultados.

CONCLUSOES
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A pesquisa permitiu compreender que as defasagens de aprendizagem estéao
relacionadas a diferentes fatores que ultrapassam a dimensao individual dos
estudantes e que as politicas publicas constituem respostas construidas para
enfrentar essas desigualdades. A analise das politicas evidenciou mudancas nas
formas de intervencdo, passando de acdes de recuperacdo e reforco para
estratégias que também incorporam acompanhamento, diagndstico e recomposicao
das aprendizagens.

Conclui-se que o reforco escolar pode contribuir para a garantia do direito a
aprendizagem e para o enfrentamento das desigualdades educacionais, desde que
compreendido como parte do trabalho pedagdgico e articulado as necessidades dos
estudantes. Nesse sentido, sua efetividade esta relacionada a forma como as acoes
sao organizadas e desenvolvidas no contexto escolar,
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