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RESUMO

O presente trabalho analisa os fatores que podem conduzir ao enfraquecimento das
democracias contemporaneas, tomando como referéncia principal as obras de
Steven Levitsky e Daniel Ziblatt e articulando sua andlise as concepcoes de
democracia formuladas por Robert Dahl. O estudo é de natureza bibliografica e
busca compreender como uma democracia pode ser corroida de forma gradual,
inclusive por agentes que chegam legitimamente ao poder por meio de eleigdes.
Inicialmente, apresenta-se a distincdo entre a democracia antiga e a democracia
contemporanea, destacando-se, a partir de Dahl, os critérios que orientam o ideal
democratico e a nogao de poliarquia como forma de democracia representativa em
larga escala. Em seguida, examinam-se 0s sinais de autoritarismo indicados por
Levitsky e Ziblatt, o papel dos partidos politicos como guardides das instituicoes e a
importancia das normas ndo escritas da tolerancia matua e da reserva institucional.
A analise também relaciona esses elementos a trajetoria politica brasileira, marcada
por periodos autoritdrios, instabilidade institucional e forte polarizagdo. Como
resultado, observa-se que a crise democratica ndo depende exclusivamente de
golpes de Estado, podendo ocorrer por processos graduais de erosao institucional.
Conclui-se que a preservagdo democratica exige instituicdes independentes,
respeito as regras do jogo e reconhecimento do adversario como participante
legitimo do processo politico.

INTRODUCAO

A democracia é frequentemente apresentada como uma forma de governo desejavel
nas sociedades contemporaneas, mas sua existéncia concreta envolve condicdes
institucionais, praticas politicas e normas que ultrapassam a simples realizagdo de
eleicoes. Compreender o0s riscos que podem conduzir ao enfraquecimento
democratico exige, portanto, definir o que se entende por democracia e examinar
quais mecanismos permitem sua manutencdo. Nesse sentido, este trabalho tem
como objetivo analisar a crise das democracias contemporéneas a partir das
formulacbes de Robert Dahl e, sobretudo, da interpretacdo de Steven Levitsky e
Daniel Ziblatt em Como as democracias morrem (2018). A pesquisa parte de uma
abordagem bibliografica e delimita-se ao problema da erosdo democréatica
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provocada por atores autoritarios e pela deterioracao das regras institucionais e das
normas de convivéncia politica.

A primeira etapa da analise consiste em distinguir diferentes concepg¢des histéricas
de democracia. Na democracia antiga, tal como discutida por Aristételes, o governo
de muitos ndo correspondia necessariamente a forma de governo mais desejavel. Ja
na concepgao contemporanea, a democracia esta associada a participacao politica,
a igualdade e a inclusdo. Essa diferenca permite compreender por que a democracia
atual ndo pode ser reduzida a ideia de simples governo da maioria. A partir de Dahl,
torna-se necessario observar as condicdes que permitem aos cidadaos participar
efetivamente, votar em condicbes de igualdade, formar sua compreensdao sobre
questdes politicas e exercer controle sobre a agenda publica.

REVISAO DE LITERATURA

Robert Dahl compreende a democracia como um ideal baseado na participacéao,
igualdade de voto e inclusao politica. Para sociedades de grande escala, o autor
utiliza o conceito de poliarquia, sustentado por instituicbes como eleicdes livres,
liberdade de expressdo, fontes alternativas de informagdo e cidadania inclusiva
(Dahl, 2001).

Em Como as democracias morrem, Levitsky e Ziblatt analisam a erosao gradual da
democracia, destacando que lideres autoritarios podem chegar ao poder por meios
legais e, posteriormente, enfraquecer as instituicbes democraticas. Os autores
apontam como sinais de alerta a rejeicdo das regras democraticas, a negagcao da
legitimidade dos adversarios, a tolerancia a violéncia e a restricdo das liberdades
civis (Levitsky; Ziblatt, 2018). Dessa forma, a ameaca a democracia pode ocorrer
nao apenas por golpes, mas também por processos internos de enfraquecimento
institucional.

RESULTADOS E DISCUSSAO

A leitura articulada de Dahl, Levitsky e Ziblatt permite compreender que as elei¢des,
embora indispensaveis a democracia representativa, ndo sao suficientes para
garantir sua preservacdo. Uma sociedade pode realizar eleicbes e,
simultaneamente, experimentar perda de liberdade de expressdo, redugdo da
pluralidade informacional, restricbes a atuacao de associagdes ou enfraquecimento
de instituicées independentes. Por isso, a democracia deve ser analisada em termos
mais amplos, considerando as instituicdes e as praticas que sustentam a competicao
politica e a participagdo dos cidadaos.

Nesse ponto, ganha destaque o papel dos partidos politicos. Levitsky e Ziblatt
argumentam que os partidos funcionam como guardides da democracia, sobretudo
porque podem impedir que candidatos autoritarios obtenham acesso ao poder ou
estabelecer limites quando esses candidatos ja ocupam cargos publicos. A
confianca excessiva na chamada vontade popular pode ser perigosa quando a
prépria competicdo eleitoral permite que um demagogo seja escolhido e,
posteriormente, utilize as instituicbes contra a democracia. O problema, portanto,
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nao esta na participacdo popular em si, mas na auséncia de barreiras politicas e
institucionais capazes de impedir a transformacdo de uma vitdria eleitoral em
concentracao progressiva de poder.

A andlise também evidencia que as instituicdes democraticas podem assumir
funcbes ambiguas quando capturadas por grupos partidarios. Instituicdes judiciais e
policiais independentes sao capazes de investigar e punir abusos governamentais;
quando controladas por interesses do governo, podem ser utilizadas para protegé-lo
de investigagbes e processos. A independéncia institucional é, desse modo, uma
condicdo decisiva para impedir que um governante autoritario transforme
mecanismos criados para limitar o poder em instrumentos de protecdo do proprio
poder.

Outro resultado central da andlise diz respeito as duas normas nao escritas
destacadas pelos autores: a tolerancia mutua e a reserva institucional. A tolerancia
mutua corresponde ao reconhecimento de que o adversario politico possui 0 mesmo
direito de participar da disputa institucional, desde que respeite as regras do jogo. A
reserva institucional, por sua vez, consiste em evitar praticas que, embora possam
ser formalmente permitidas pela lei, contrariem o espirito das normas democraticas.
Essas duas normas estdo relacionadas porque o reconhecimento do adversario
como rival legitimo reduz a disposicdo de utilizar todo e qualquer recurso para
elimina-lo do campo politico.

Quando essas normas se enfraquecem, a competicao partidaria pode deixar de ser
percebida como disputa entre adversarios e passar a ser encarada como confronto
entre inimigos. Levitsky e Ziblatt associam esse processo a polarizacao intensa e a
formacado de grupos que consideram as regras democraticas incompativeis com
seus proprios objetivos. Nesse cenario, a vitéria do adversario passa a ser percebida
como ameaca existencial, tornando mais aceitavel a utilizacdo de mecanismos
institucionais ou ndo para impedir sua ascensdo. A crise democratica, assim, nao
deriva apenas de decisdes individuais, mas também da transformacdo do ambiente
politico em que essas decisdes ocorrem.

Esses elementos podem ser relacionados a experiéncia brasileira. O pais
atravessou diferentes periodos de restricdo politica e de ditadura, incluindo o
governo de Getulio Vargas entre 1930 e 1945 e a ditadura militar iniciada em 1964 e
encerrada em 1985. Mesmo apdés a redemocratizacao, permaneceram conflitos
institucionais, crises politicas, denuncias de corrupcao e processos de impeachment.
Mais recentemente, a polarizacao politica e os episédios de violéncia e contestacao
institucional ocorridos em 6 de janeiro de 2021 nos Estados Unidos e em 8 de
janeiro de 2023 no Brasil tornam pertinente investigar a relacdo entre conflito
politico, autoritarismo e preservagao democratica.

O caso brasileiro é especialmente relevante para a pesquisa porque permite discutir
a tensdo entre legitimidade eleitoral e limites institucionais. A eleicdo de um
governante ndo elimina as demais exigéncias da democracia: liberdade de
expressao, pluralidade de informacdes, autonomia das associagbes, cidadania
inclusiva e funcionamento independente das instituicdes continuam sendo
necessarias. Da mesma forma, um governo eleito ndo esta autorizado a interpretar a
propria vitéria como permissdo para atacar permanentemente seus adversarios,
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enfraquecer mecanismos de fiscalizacado ou utilizar a lei contra o espirito das regras
democraticas.

Dessa perspectiva, a afirmacéao de que as democracias morrem de dentro pode ser
entendida como uma descricdo de um processo gradual. O lider autoritario néao
necessariamente inicia seu governo declarando uma ruptura com a democracia. A
erosdao pode comecgar por ataques aos adversarios, pela deslegitimacdao da
imprensa, pela tolerancia a violéncia, pela captura de instituicbes e pela
flexibilizacdo das normas que limitam o exercicio do poder. Caso tais movimentos
nao encontrem resisténcia suficiente, praticas inicialmente excepcionais podem ser
naturalizadas e transformar a estrutura da disputa politica.

O percurso teorico desenvolvido neste trabalho conduz, portanto, a uma questao
que permanece aberta para a continuidade da pesquisa: em que condi¢cdes seria
possivel interromper ou reverter esse processo de erosdo democratica? A propria
producao posterior de Levitsky e Ziblatt, Como salvar a democracia (2021), oferece
um préximo campo de investigacao. Nesse sentido, a andlise realizada até aqui nao
pretende apresentar uma resposta definitiva, mas estabelecer os fundamentos
conceituais necessarios para investigar seus riscos e seus mecanismos de defesa.

CONCLUSOES

A analise realizada mostra que a democracia contemporanea deve ser
compreendida para além das eleicdes, envolvendo instituicdes, direitos, participacao
politica e normas de convivéncia. A partir de Dahl, a poliarquia permite visualizar as
condicGes institucionais que sustentam a democracia representativa; a partir de
Levitsky e Ziblatt, evidencia-se como essas mesmas estruturas podem ser
gradualmente corroidas por lideres autoritarios e por um ambiente de polarizacao
extrema. Conclui-se que a preservacao da democracia depende da independéncia
institucional, da rejeicdo de praticas autoritarias e, sobretudo, da manutencao da
tolerdncia mutua e da reserva institucional. No caso brasileiro, esses elementos
tornam necessaria a investigacao continua sobre os efeitos da polarizacdo e sobre
0S mecanismos capazes de impedir que disputas politicas legitimas se transformem
em ameacas a propria ordem democratica.
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